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PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 02 DE 2002 SENADO

por la cual sehaceun acuerdo humanitario para solucionar
el drama detodos|os secuestradosdel pais.

Bogota, 25 de septiembre de 2002
Doctor

GERMAN VARGAS LLERAS
Presidente Comisién Primera
Senado de la Republica

Ciudad.

Referencia: Ponencia para primer debate al Proyecto de ley nimero 02 de
2002 Senado, por la cual sehaceun acuerdo humanitario parasolucionar el
dramadetodoslos secuestradosdel pais.

Doctor Vargas:

Los ponentes ddl proyecto de lareferencia, en cumplimiento de encargo de
la Mesa Directiva de esta Céula Legidativa, presentamos informe para
primer debate ante la Comision Primera del Senado de la Republica.

Con ta propésito se hara referencia, en primer lugar, a contenido del
articulado y de la exposicion de motivos presentados por € Senador Carlos
Moreno de Caro, autor del proyecto radicado con € nimero 02 de 2002
Senado. En segundo lugar, se expondran, brevemente, 10s argumentos presen-
tados por las personas y funcionarios que intervinieron en la audiencia publica
que, con € propdsito de escuchar a diferentes sectoresinteresados en resolver
e drama de los secuestrados en € pais, fue convocada por los ponentes del
proyecto y se realizo € dia 18 de septiembre del afio en curso. Finalmente, se
analizara € contenido y fundamentos del proyecto y se sefidaran los argu-
mentos que constituyen @ sustento, de la proposicién que se presenta a
consideracion de los Senadores de la Comision Primera

Contenidodel proyecto
El articulado:

El proyecto presentado por € Senador Moreno de Caro plantea la realiza-
cién de un acuerdo humanitario por una Unica vez entre € Estado colombiano
y los grupos armados ilegales para permitir la liberacion smultanea de los
secuestrados en manos de los insurgentes y |os insurgentes presos por delitos
diferentes a los proscritos por € Derecho Internaciona Humanitario, DIH.

El acuerdo se adelantaria en €l marco de los Acuerdos Especiales aque se
refiere d articulo 3° comun alos Convenios de Ginebra de 1949, € cud seria
entonces la base legal del procedimiento.

Se plantean dos exigencias fundamentales alas partes: “la garantia expresa
por parte de la insurgencia de que no secuestraran mas colombianos ni
extranjeros residentes en e pais, y de que no atentaran mas contra la

infraestructura del pais’. Y & compromiso del Gobierno, a “redizar una
agresiva politica de inversion socia en las zonas con vasta presencia de la
insurgencid’ y la garantia de “retomar & camino de los didogos que conduz-
can alapaz duradera’.

Se dan tres meses a Gobierno Nacional para reglamentar las anteriores
disposiciones.

Las partes del convenio serian entonces el Estado y los “grupos armados
ilegaes’. No se distingue respecto a determinado grupo armado, de manera
gue podria adelantarse con cualquiera de ellos (Farc-EP, ELN).

Aspectosesencialesdelaexposicién demotivos:

En e documento de la exposicion de motivos € autor del proyecto plantea
bési camente |os siguientes argumentos para sustentar € contenido del articu-
lado arriba mencionado.

El 2 de junio de 2001 & Gobierno Naciond suscribio un acuerdo de
intercambio humanitario con las Farc mediante € cua se permitio la libera
cion de 358 soldados y policias retenidos por la guerrillay de 14 subversivos
procesados por la justicia.

Varios ex Presidentes de la Republica se han manifestado apoyando la
iniciativa de redizar un acuerdo en este sentido para lograr laliberacion de los
civiles retenidos actuamente. Tal es € caso de los doctores. Alfonso Lépez
Michelsen, Julio César Turbay Ayday Ernesto Samper Pizano.

Cita la exposicidon de motivos los articulos 2° (Autoridades protegen a los
residentes en Colombia), 22 (La paz como derecho y deber), 24 (Derecho de
libre circulacidn), y 215 (Estado de Emergencia Econémica) de la Congtitu-
cion Politica de Colombia para sustentar € contenido del proyecto.

Acude, asi mismo, a los Convenios de Ginebra de 1949 y a los dos
Protocolos Adicionales a los Convenios de Ginebra de 1977, haciendo
referencia concreta a disposiciones del 11 Convenio “relativo d trato debido
alos prisoneros de guerrd’, del 1V Convenio “relativo ala proteccion debida
a las personas civiles en tiempo de guerra’ y del Protocolo | Adiciona
“relativo ala proteccion de las victimas de los conflictos amados internacio-
nales’.

Audiencias publicas

L os ponentes planteamos la realizacion de un foro en e cua se escuchara
a miembros del Gobierno, representantes de otras instancias del Estado
relacionadas con € temay de la sociedad, para efectos de ilustrarnos sobre la
propuesta planteada en € proyecto.

Intervinieron ante la Comision Primera dd Senado de la Republica €
doctor Luis Carlos Restrepo, Alto Comisionada para la Paz, € doctor Carlos
Franco Echavarria, Director del Programa de Derechos Humanos y Derecho
Internacional Humanitario de la Presidencia de la Republica, € doctor Carlos
Arturo Gomez Viceprocurador General de la Nacion, y e doctor Juan
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Francisco Mesa, Director de la Fundacion Pais Libre. Todos ellos presen-
taron sus posiciones respecto a proyecto de ley en cuestion y, en general,
al tema de un posible acuerdo humanitario que logre la libertad de las
personas actualmente privadas de la libertad por los grupos armados al
margen de la ley.

El Alto Comisionado para la Paz sefidla en documento que entrego a la
Comision que “La ley, por su carécter vinculante y obligatorio no puede
mandar 0 establecer ninglin negocio juridico, contrato, acuerdo, pacto, €tc.
Todo acuerdo requiere para su vaidez de lalibre expresion del consentimien-
to de las partes que lo celebran y en td virtud, mal puede unaley obligar asu
celebracion. Por lo anterior, la ley en estudio que tiene como objeto la
realizacion de un acuerdo humanitario para la liberacién de personas secues-
tradas entre d Estado colombiano y los grupos armados ilegales, no trae
consigo € eemento sustancia dd acuerdo de voluntades o consentimientos
de la parte responsable de acanzar dicho objetivo”. Y para finadizar expresa
gue “con independencia de las precisiones técnicas sobre la imposibilidad
juridicay préctica de por ley obligar a la realizacién de un acuerdo, la posible
confusion y expectativas que podria generar en la opinién publica y en los
familiares de los secuestrados la aprobacidn del citado proyecto, € cual per
se no implicaria la concrecion de su objeto cua es “solucionar @ drama de
todos los secuestrados del pais’, € Gobierno reconoce la voluntad del
legidativo de plantear formulas que permitan aiviar e dolor de tantas
victimas del conflicto armado”.

En sintesis, considera & doctor Restrepo que es inadecuado € mecanismo
de la ley para lograr la liberacién de estas personas privadas de libertad y
aclaré que, en todo caso, para hablar sobre € tema se requiere que haya un
cand confiable de comunicacién entre € Gobierno y € grupo armado, € cud
no existe actualmente.

El doctor Franco, también en representacion del Gobierno Nacional,
coincide con los planteamientos sefialados por € Alto Comisionado. Al efecto
indica que “El proyecto pasa por dto que la suscripcién de un acuerdo, de
cuaquier tipo, es d resultado dd libre consentimiento y la voluntad de las
partes que lo celebran, y, en consecuencia, no puede ser impuesto a través de
una ley. Esto se traduce en que, en la préctica no se lograria concretar € fin
propuesto y, en cambio, la agprobacion del proyecto podria generar confusion
sobre la naturaleza del Derecho Internacional Humanitario y de los llamados
acuerdos especiales consignados en tal normativa, y traer consigo unas
expectativas en los familiares de las victimas de secuestro que no se compa-
decen con las posibilidades redes que ofreceria la ley”.

El doctor Gimez Pavajeau sostuvo que aungue es beneficioso para el pais
gue setrabgje sobre e temaes asunto del Ejecutivo laformadelograrloy para
ello debe aplicar criterios préacticos. EI mecanismo no es relevante, 1o
importante es que sea eficaz para lograr la liberacion. El Ministerio Plblico
avald @ acuerdo redizado por € Gobierno del Presidente Pastrana y s
entonces se logré adelantar un procedimiento efectivo, més aln se puede
ahora baja la situacion de conmocion interior .

El doctor Mesa, representante de la Fundacion Pais Libre, indico que €
Gobierno Nacional no requiere de una ley para adelantar un proceso de
liberacion pero que € objetivo fundamental del mismo tendria que ser €
compromiso de que los grupos armados no continten con la toma de rehenes.

El Defensor del Pueblo dgjé consignado un documento en que plantea su
posicién sobre € particular. Al respecto indica que € proyecto no dota a
Gobierno de los instrumentos juridicos necesarios para autorizar o disponer
lalibertad de los miembros de la insurgencia procesados o condenados por la
justicia, ya que éstos no se encuentran a disposicion ddl Ejecutivo sino de los
organos de judticia.

Finalmente, intervinieron algunos familiares de personas que se en-
cuentran actualmente privadas de la libertad, quienes expusieron a la
Comisién la urgencia de adelantar el debate y de encontrar alguna
solucién efectiva para la liberacion de sus familiares. Sin embargo, vale
la pena sefidlar que ninguno de ellos planted que para el efecto sea
necesario contar con una ley de la Republica. Al contrario, se escucharon
claras voces en €l sentido de indicar la inocuidad e incluso la inconvenien-
cia de adelantar tal tramite ante el Legislativo.

Analisisdel contenido del proyectoy de susfundamentos

No cabe duda de que la situacion a la que se enfrentan los miles de
secuestrados que estan en poder de los grupos azados en armas 'y de que el
drama que tal realidad supone para sus familiares y seres cercanos, exige de
las autoridades una respuesta eficaz que garantice tanto € respeto a la
dignidad humana, como la efectividad de los derechos que a tales personas,
como a todos los demés colombianos, les reconoce la Congtitucion. Solo de
esta manera se expresa la eficacia normativa de la Carta Politica como forma
de responder a los conflictos sociales de una comunidad.

Sin embargo, acanzar la pronta liberacion de |os secuestrados es una tarea
gue debe vaorarse a la luz de los instrumentos juridicos y politicos que estan
a disposicion de los érganos estatales paratal fin. Asi, aunque la celebracion
de un acuerdo humanitario con ese proposito materiaiza € deber del Estado
de adelantar las acciones pertinentes para superar € conflicto que azota al
pais, y que a tal propdésito la Rama Legidativa debe contribuir dentro del
ambito de sus competencias, es necesario establecer s e medio que se
propone en esta oportunidad, esto es, la expedicion de una ley que imponga
la celebracion de un acuerdo humanitario, es € adecuado para lograr ha
findidad que se persigue.

El Congreso de la Replblica es sensible d clamor nacional que exige la
liberacion de las personas que estén privadas de su libertad y que anhdla la
pronta consolidacién de la paz. No obstante, su participacion en ese proceso
no puede desconocer como en el presente caso, la existencia de herramientas
juridicas que en la actualidad pueden ser utilizadas directamente por €
Gobierno Nacionad haciendo innecesaria e inconveniente la expedicion de
una ley como la que se propone. Las razones en las que se sustentan estas
consideraciones se exponen a continuacion.

En relacion con e tema de un posible acuerdo que facilite la liberacion de
las personas actuamente privadas de la libertad por parte de los grupos
armados al margen de laley hay basicamente dos aspectos que considerar: €l
tema humanitario y € mecanismo para lograrlo.

Respecto a primero es claro que no hay discusién aguna que plantear. La
libertad es un derecho fundamental del ser humano que es vulnerado diaria-
mente en nuestro pais, tanto por los grupos armados como por la delincuencia
comun. Todas ha formas de privacion de libertad son condenables y todas
estén recogidas en disposiciones internacionales y en tipos penales de la
legidacion interna. Este aspecto es irrebatible, é Estado colombiano debe
adelantar todas | as gestiones necesarias paralograr la efectivaliberacion € las
personas que estan privadas de su libertad. Esto implica tanto una lucha
efectiva contra € secuestro, las retenciones y la privacion de libertad de
personas en virtud del conflicto, como la implementacion de mecanismos que
faciliten que quienes se encuentran actualmente detenidos sean liberados.

El segundo, punto a considerar y que congtituye €l aspecto central de esta
ponencia es & mecanismo através dd cua se puede lograr en forma efectiva
esa liberacion.

En cuanto a este punto € proyecto plantea la realizacion de un acuerdo
entre los grupos armados y el Estado colombiano, con obligaciones reciprocas
y bajo e marco de los acuerdos especiales que prevé € articulo 3° comin a
los Convenios de Ginebra.

Llama la atencidn, en primer lugar, la imposicion legd de las obligaciones
mencionadas a los actores del conflicto colombiano. En @ caso de estas
grupos armados, que de hecho no respetan ni reconocen como legitima la
legidacion interna del pais en ningln tema, resulta dudoso, que vayan a
aceptar y adoptar los compromisos unilaterales que les imponga € Congreso
de la Republica. Y en cuanto a Estado parece que se le crea una obligacion,
gue ya congtitucionalmente le corresponde.

Por otra parte, e marco juridico que se plantea a través de los acuerdos
especides del articulo 3° comun a los Convenios de Ginebra no resulta €
adecuado para sustentar |a realizacién de un proyecto de ley en que se obliga
alacelebracion del mismo. En este punto vae la penarecodar € contenido de
la mencionada disposicion, en 1o que respecta a la posbilidad de redizar
acuerdos especiales:

Articulo 3°.

“...Ademas, lasPartes en conflicto haranlo posible por poner envigor,
medianteacuer dosespecial es, |latotalidad o partedelasotrasdisposiciones
del presenteConvenio...”.

Segln este texto, los acuerdos especiales a que se refiere € articulo son
aquellos que se redlizan para dar aplicacion, en € marco de un conflicto
armado interno, a otras disposiciones previstas en cuaquiera de los cuatro
Convenios de Ginebra. Estos instrumentos se refieren a conflictos armados
internacionales y, por ende, no son de aplicacion automética en los conflictos
internos, razén por la cua se requeriria precisamente la realizacion de uno de
estos acuerdos. Lo anterior quiere decir que los acuerdos especiades solo
pueden utilizarse para que las partes extiendan a su conflicto normas que no
son de aplicacion d mismo. No son para desarrollar la utilizacion de las
disposiciones que si corresponden a conflicto armado interno ni son para
utilizar mecanismo aguno que no se encuentre previsto en € texto de
cualquiera de los cuatro Convenios de Ginebra.

Ademaés delo anterior, cabe sefialar que para adelantar un acuerdo especial
no se requiere ninguna herramienta adiciona a propio convenio realizado por
acuerdo de las partes. Es innecesaria por ende para estos efectos una ley del
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Estado, quien en este escenario del conflicto es tan sblo una parte del mismo
y expresa asi una sola voluntad.

Frente a las disposiciones referentes a Derecho Internacional Humanita
rio citadas en la exposicion de motivos debemos reiterar que los dos Conve-
nios de Ginebra a los que especificamente hace referencia se refieren a
conflictos armados internacionaes, en los cuaes las partes en conflicto son
exclusivamente Altas Partes Contratantes, gue pueden ser otras que Estados
suscriptores de los acuerdos. Lo mismo ha de sefidarse frente ala utilizacion
de la normatividad del Protocolo | adicional a los Convenios de Ginebra. No
regulan por ende estos; instrumentos en forma automética las situaciones que
Se presentan en conflictos armados internos. Para estos efectos se redactaron,
como ya se comentd, dos herramientas concretas: € articulo 3° Comin y €l
Protocolo Il Adicional a los Convenios de Ginebra de 1977. Mediante su
adopcion suplio € DIH una carencia que hacia afios manifestaba € CICR y
gue se hacia cada dia mas urgente dado € incremento de los conflictos
armados internos frente a la reduccion de los internacionales, situacion que se
hizo evidente en los afios posteriores ala Segunda Guerra Mundial, vacio que
se refiere precisamente a la imposibilidad de aplicar las disposiciones que
existian hesta entonces a los conflictos armados internos.

Respecto a acuerdo de intercambio humanitario que sefida la exposicion
de motivos redlizo € Gobierno del Presidente Andrés Pastrana en € afio 2001
deben precisarse algunos puntos. La entrega de miembros de las fuerzas
armadas retenidos por las FARC-EP se hizo como un acto unilateral del grupo
insurgente, a igud que la liberacién de agunos miembros del grupo que se
encontraban privados de la libertad en centros penitenciarios ddl pais, tanto en
detencidn preventiva como en cumplimiento de condena. Para estos efectos,
el Gobierno Naciona utilizo los instrumentos que le proporciona la Ley 418
de 1997y, en desarrollo de éste, e Decreto 1072 de 2001, asi como e Codigo
Pena y de Procedimiento Penal Colombiano y concedi6 la suspension en la
gecucion de la detencidn preventiva o de la condena por razones de salud.
Pero ello solamente a aquellos detenidos por delitos no relacionados con €
terrorismo.

Proposicién

Por las razones expuestas en € presente escrito los abgjo firmantes
sugerimos a la Comision d archivo del Proyecto de ley nimero 02 de 2002
Senado, por lacual sehaceunacuerdo humanitario parasolucionar el drama
detodoslossecuestradosdel pais.

Dado a los veinticinco (25) dias del mes de septiembre de dos mil dos
(2002) en la ciudad de Bogota, D. C.

CarlosGaviriaDiaz, Rafael Pardo Rueda,
Senadores de la Republica.

* % *

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
Y PLIEGO DE MODIFICACIONESAL PROYECTO
DELEY ESTATUTARIA NUMERO 71 DE 2002 SENADO
por la cual sereglamentan los Bancosde Datos Financieros
o de Solvencia Patrimonial y Crediticiay sedictan otrasdisposiciones

ACUMULADO AL PROYECTO DELEY ESTATUTARIA
NUMERO 75 DE 2002 SENADO

por lacual sedesarrollael Derechoal accesoalainformaciénfinancieray

comercial, asi como la relacionada con el cumplimiento de obligaciones

fiscales, par afiscal es, deserviciospublicosdomiciliariosy cualquieraotra

guetengautilidad publica, y seregulalaactividad deadministraciony uso
de tal informacion.

Bogota, D. C., 1° de octubre de 2002
Doctor

GERMAN VARGAS LLERAS
Presidente Comision Primera

Honorable Senado de la Republica
La Ciudad.

Referencia: Ponencia para primer debate al Proyecto de Ley Estatutaria
ndimero 71 de 2002 Senado, por la cual sereglamentan los Bancos de Datos
Financieros o de Solvencia Patrimonial y Crediticia y se dictan otras
disposiciones, Acumulado al Proyecto de Ley Estatutaria nimero 75 de 2002
Senado, por la cual se desarrolla el Derecho al acceso a la informacion
financiera y comercial, asi como la relacionada con el cumplimiento de
obligaciones fiscal es, parafiscales, de servicios publicos domiciliarios y
cualquiera otra que tenga utilidad puablica, y se regula la actividad de
administraciony uso detal informacion.

Como ponente de los proyectos de ley de la referencia me permito rendir
el informe para Primer Debate, en los siguientes términos:

1. Acumulacién

El primer proyecto en estudio se presentd € 2 de septiembre de 2002, por
los honorables Congresistas Rubén Dario Quintero, Omar Flérez Vélez y
Manuel Dario Avila Peralta, su titulo es. por la cual se reglamentan los
Bancos de Datos Financieros o de Solvencia Patrimonial y Crediticiay se
dictan otras disposiciones; y su objeto es: “... la proteccion integra de los
datos asentados en archivos, registros, bancos de datos u otros medios
técnicos de tratamiento de datos, sean estos publicos o privados, destinados
a dar informes para garantizar e derecho a honor y a la intimidad de las
personas, asi como también & acceso a la informacion que sobre las mismas
seregistre...”.

El segundo proyecto fue radicado € 9 de septiembre de 2002, y es de la
autoriadel sefior MinistrodeHacienday Crédito Publico, doctor Roberto
Junguito Bonnet, en unién con los CongresistasOscar Dario Pérezy Oscar
Alberto Arboleda, su titulo es: “... desarrollar € derecho a acceder a la
informacion comercial y financiera, asi como aguella relacionada con €
cumplimiento e incumplimiento de las obligaciones fiscaes, parafiscaes, de
servicios publicos domiciliarios y cuaquier otra que tenga utilidad publica
recolectada en bancos de datos o centrales de informacion. Para tal fin, se
regula e gercicio de la actividad de recoleccion, amacenamiento, procesa
miento, suministro y uso de tal informacion”.

No hay que argumentar mucho para concluir, por ssimple contrastacion,
gue estamos frente a proyectos que se ocupan de lamismamateria, que no han
tenido ponencia para primer debate y en consecuencia procede su acumula
cion d tenor de la disposicion del articulo 152 de la Ley 52 de 1992 que
dispone:

“Articulo 152. Acumulacién cuando cursan simultaneamente.

Los proyectos presentados en las Camaras sobre la misma materia, que
cursen simultaneamente, podran acumularse por decision de sus presidentes
y siempre que no haya sido presentada ponencia para primer debate.

L os Secretarios de las Camaras antes de proceder a envio delasiniciativas
a las Comisiones respectivas, informarén a los presidentes acerca de los
proyectos que pueden ser objeto de acumulacion”.

2. Ley Estatutaria

La Condtitucion de 1991 dispuso que la regulacion de dgunas materias
particularmente importantes fuera hecha por e Congreso de manera integral,
sistemética y con requisitos superiores a los de la ley ordinaria, a través de
leyes estatutarias, que por 1o demés deben ser avaladas previamente en su
congtitucionalidad. Esto ocurre entre otros temas con €l de los “Derechos y
deberes fundamentales de las personas y los procedimientos y recursos para
su proteccion”, articulo 152 de la C. P.

La Corte Congtitucional ha sefidado sin embargo que no siempre que de
regular € gercicio de un derecho se trata ha de recurrirse alareserva de ley
estatutaria, sdlo cuando se toca € nucleo de su contenido se debe imponer
dicho trémite excepcional.

L os proyectos objeto de esta ponencia pretenden regular la esenciamisma
del derecho fundamental de acceder a la informacién que tenga utilidad
publica y del derecho, también fundamental, que tienen las personas a
“conocer, actudizar y rectificar las informaciones que se hayan recogido sobre
dlas en bancos de datos y en archivos de entidades publicas y privadas’ articulo
15C.P.

Se impone en este caso acoger € tramite de ley estatutaria atendiendo o
seflalado en repetidas oportunidades por la Jurisprudencia de la Corte Cons-
tituciond, quien, por gemplo, ha dicho: “ Corresponde a la ley edtatutaria que
regule e derecho fundamental a la autodeterminacién informativa, ocuparse
especificamente de determinar la forma y procedimientos conforme a los
cuales la administracion puede proceder a la recoleccion, tratamiento y
circulacion de datos personaes, de modo que se respete la libertad y demés
garantias consagradas en la Congtitucion (C. P., articulo 15). Al margen de la
respectiva ley estatutaria- general o especial-, no podria la administracion dar
vida a un banco de datos personales destinados a la circulacién ya sea dentro
de la érbita publica o por fuera de dla. Segin la Congtitucion, la recoleccion
de datos, su tratamiento y, particularmente, su circulacion, constituyen
acciones que pueden afectar de manera profunda la libertad persond y, por
consiguiente, estan sujetas a reserva de la ley estatutaria, por 1o menos, en lo
gue atafie alafijacion de sus contornos esenciaes’. Sentencia C-425 de 1994.

3. Principiosy Derechosinvolucradosen losproyectos

La trascendencia del contenido de los proyectos materia de esta ponencia
se vidumbra desde la éptica de los derechos a la intimidad y a acceso ala
informacion articulos 15 y 20 de la Carta, pero involucra también los derechos
a buen nombre, y d Ilamado Habeas Data.

En aparente antinomia, disponen los articulos sefidados:
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“Articulo 15. Todas las personas tienen derecho a su intimidad persond y
familiar y a su buen nombre, y € Estado debe respetarlos y hacerlos respetar.
De igual modo, tiene derecho a conocer, actudizar y rectificar las informacio-
nes que se hayan recogido sobre ellas en bancos de datos y en archivos de
entidades publicas y privadas.

En la recoleccién, tratamiento y circulacion de datos se respetardn la
libertad y deméas garantias consagradas en la Congtitucion. La corresponden-
ciay demas formas de comunicacion privada son inviolables. Solo pueden ser
interceptadas o registradas mediante orden judicial, en los casos y con las
formaidades que establezca la ley.

Para efectos tributarios o judiciales y para los casos de inspeccion,
vigilancia e intervencion del Estado podra exigirse la presentacion de libros
;je contabilidad y demés documentos privados, en los términos que sefide la
ey.

Articulo 20. S garantiza a toda persona la libertad de expresar y difundir
su pensamiento y opiniones, la de informar y recibir informacion veraz e
imparcial, y la de fundar medios masivos de comunicacion.

Estos son libres y tienen responsabilidad social. Se garantiza €l derecho a
la rectificacion en condiciones de equidad. No habra censura’.

¢COmo hacer compatibles estos contenidos? Recurriendo a los principios
fundamentales consagrados en la misma Carta

En efecto, la intimidad y la autodeterminacion sobre la informacion, que
le esinherente, estén vinculados con la dignidad misma de la persona humana
gue es principio fundamental de nuestra organizacion congtituciona (articulo
19). ¢Podria afirmarse, en consecuencia, una primacia del derecho a la
intimidad sobre € derecho a la informacion? No, porque en ese mismo
articulo 1° de la C. P., se consagra otro principio fundamental: |a prevaencia
del interés generd.

La informacion no debe ser totalmente del ambito de la vida privada del
titular de los datos sino que puede ser patrimonio de todos cuando trasciende
a intereses sociaes, generaes o de grupo, en todo caso externos a entorno
persond y familiar de los individuos.

Hoy se acepta, mayoritariamente, que no hay derechos absolutos, por o
menos en lo que a su gercicio se refiere, y no en cuanto a la idea de libertad
que los soporta; igualmente se ha elaborado |a teoria de la armonizacion de los
derechos para que la afirmacion de unos no implique € desconocimiento de
otros.

Ese juicio de compatibilizacion para que los dos derechos operen es
indispensable para los fines de esta ponencia

Surge, pues, una clasificacion necesaria para compatibilizar los conteni-
dosy superar la aparente antinomia: |os datos son personales en general, pero
pueden ser intimos y no intimos.

El dato personal intimo o sensible es el que solo atafie o interesaala esfera
individua o familiar del sujeto titular, Sin que los demas, los extrafios, puedan
permearla para conocerlo, € dato permanece en ese ambito de intimidad a
menos que su titular quiera hacerlo conocer del publico mediante autorizacion
libre y expresa para que se divulgue. “ Doctrinariamente se ha sefialado que
hacen parte de la esfera privada o intima las siguientes situaciones: a) ldeas
y creencias rdligiosas, filostficas, méagicas y politicas que € individuo debe
sustraer del conocimiento geno; b) Aspectos concernientes ala vida amorosa
y sexua; ¢) Aspectos no conocidos por extrafios de la vida familiar, especial-
mente |os indole embarazosa para € individuo o para e grupo; d) Defectos o
anomalias fisicas 0 siquicas no ostensibles, €) Comportamiento del sujeto que
no es conocido de los extrafios y que de ser conocido originaria criticas o
desmejorarialaapreciacion que éstos hacen de aquél; f) Afeccionesdelasaud
cuyo conocimiento menoscabe € juicio que para fines sociaes o profesiona-
les formulan los demés acerca del sujeto; g) Contenido de comunicaciones
escritas u oraes de tipo personal, esto es, dirigidas Unicamente para €
conocimiento de una o més personas determinadas; h) La vida pasada del
sujeto, en cuanto pueda ser motivo de bochorno para éste; i) Origenes
familiares que lastimen la posicién socia y, en igua caso, cuestiones
concernientes a la filiacion y alos actos de estado civil; j) El cumplimiento de
las funciones fisiolégicas;, k) Momentos penosos 0 de extremo abatimiento;
I) En generd, todo dato, hecho o actividad personal no conocida por otros,
cuyo conocimiento por terceros produzcan perturbacion mora o siquica del
afectado...” Novoa Moreal, Eduardo. Derecho a la Vida Privada y
Libertad de Informacion. Un conflicto de intereses. De XXI. Madrid.
1979.pp 45y 46.-

El dato persona publico, por € contrario, se refiere a situaciones del
individuo pero que lo relacionan con los demés o con la sociedad en general
y en consecuenciano le atafie solo aél sno aotro u otros o aun grupo o atodos.
Este puede ser divulgado siempre y cuando se respete la veracidad y la
integralidad de su contenido, pues se ubica en € derecho que tienen todos a

acceder a la informacion (articulo 20 C. P.) y no en € ambito privado del
individuo.

El derecho alainformacion, por o demés, tiene al cances verdaderamente
importantes para la comunidad. “Tal como lo ha ratificado la Unesco, €
derecho a acceder a la informacién es de la mayor importancia para la
comunidad y dentro de las repercusiones econdmicas provocadas por la
informacion, debemos destacar dos elementos fundamentales, como o son la
gran necesidad que se tiene de la misma en los renglones de productividad y
empleo...; por otra parte, la capacidad de almacenamiento, tratamiento,
transmisién y sobre todo, la utilizacion de la informacion como eemento
fundamental para la toma de decisiones con inevitables recubrimientos
econdmicos por parte de personas e ingituciones, tanto del sector publico
como privado, llegando a ser equiparada, econdmicamente hablando, con
elementos tales como la energiay las materias primas. El mangjo de informa-
cién abarca un sinniimero de aspectos; permite planear y gecutar programas
de desarrollo, tanto econdmico, politico como técnico; sin ella no hay
posibilidad de conocer y transformar, corregir y planear, su importancia
econdmicaesevidente. (T éllezValdés, Julio. Derecholnformatico. UNAM.
México. 1991.p.p. 45y 46.

Todo lo anterior para decir que € derecho de acceder a la informacion
comprende los siguientes topicos:

— Documentos publicos en general, salvo las excepciones establecidas por
laley —articulo 74 dela C. P.

— Datos personales intimos cuando su titular expresamente o autorice.

— Datos personales de interés publico.

— Datos personales de interés para efectos tributarios, judiciales o para la
ingpeccion, vigilancia e intervencion dd Estado.

En & mismo orden de ideas es necesario diferenciar € derecho a la
intimidad de otros derechos contenidos en € articulo 15 de la Carta:

Este articulo contiene ademas e derecho a buen nombre, esto es “d
concepto que del individuo tienen los demas miembros de la sociedad en
relacién con su comportamiento, honestidad, decoro, calidades, condiciones
humanas y profesionales, antecedentes y gecutorias... (Corte Constitucional
Sentencia T-229 de abril de 1994).

Es claro que la informacion falsa o manipulada puede afectar el buen
nombre de las personas, pero la sociedad tiene derecho a saber quién es
guién entre sus miembros. Sin embargo los proyectos en estudio solo se
ocupan de este derecho en lo relacionado con el cumplimiento de las
obligaciones financieras y comerciales.

Otro derecho contenido en @ articulo 15 Constituciona es € Ilamado
Habeas Data, esto es, e derecho de las personas a “conocer, actualizar y
rectificar” las informaciones que de ellas tengan los bancos de datos y los
archivos publicos y privados.

De este tema se ocupan en extenso los proyectos de ley objeto de esta
ponencia pero solo en o referente a los datos que se refieran a informacion,
comercid, financiera, y cualquier otra de utilidad publica como la relacionada
con € cumplimiento de pago de obligaciones fiscades y parafiscdes y de
servicios publicos domiciliarios.

L os proyectos también se ocupan del derecho a que los datos se recol ecten,
traten y comuniquen respetando |as garantias congtitucionales y especialmen-
te la libertad individud.

Es decir, los proyectos no son exhaustivos, solo desarrollan apartes de los
articulos 15 y 20 Condtitucionales. Quedan aspectos de los derechos a la
intimidad, a la informacion, a buen nombre, ala honra, etc., que deberan ser
objeto de otra u otras leyes estatutarias.

4. Necesidad delaregulacion legislativa

Desde 1991 esta e legidador en mora de regular tan importantes materias.
Es criticable que once afos después no haya expedido € Congreso la Ley
Estatutaria del Habeas Data y € acceso a la informacién financiera y
comercial.

La Corte Congtituciona ha cumplido jurisprudencidmente dicha tarea; a
través de acciones de tutela, principamente, ha protegido derechos de los
titulares, las fuentes y los usuarios de la informacion comercia y financiera

El Congreso ha introducido articulos aidados en textos normativos como
las leyes financieras, pero por no respetar la reserva de ley estatutaria han
perecido en € control de Constitucionalidad.

Las numerosas y graves violaciones a estos derechos, la necesidad de
regular € funcionamiento de los bancos de datos y € reclamo genera de una
seguridad juridica sobre los deberes y derechos de titulares, usuarios, fuentes,
beneficiarios o divulgadores de los datos, imponen € compromiso de tramitar
con celeridad estos proyectos de ley.
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5. Importancia delos proyectos

La economia de mercado, e desarrollo econdmico y los derechos de los
consumidores, a crédito y alas decisiones que los afectan en sus relaciones
comercialesy financieras se ven favorecidos s hay un marco normativo claro
y seguro sobre los derechos a la informacion y a los datos. En diversas
transacciones econdmicas y en la prestacion de servicios es de gran utilidad
contar con informacion adecuada sobre las partes involucradas, esto permite
gue los contratos se realicen con menos costos y riesgos. Es por elo que tanto
los proveedores de servicios como los consumidores pueden obtener benefi-
cios a operar en mercados con mejor informacion.

La informacion crediticia de los consumidores, y en generd todo tipo de
datos personaes, no solo son Utiles para poder determinar la capacidad de
pago y caracteristicas de las personas, también son parte fundamental del
conjunto de incentivos que enfrentan los agentes econdémicos. Por giemplo,
comportamiento de un deudor es distinto cuando sabe que en caso de no
cumplir con una obligacion, este incumplimiento quedara registrado en una
base de datos a la que pueden acceder diversos acreedores o proveedores de
servicios.

~ Asi, la existencia y acceso a la informacion de las personas es un
instrumento fundamental para:

i) Mgorar la toma de decisiones (politicas, socides y de negocios);
if) Fomentar la cultura de pago y cumplimiento de todo tipo de obligaciones,

iil) Propiciar € desarrollo de la economia, aumentar la productividad,
reducir precios y favorecer la provision de nuevos servicios (el no conocer
informacion relevante y verdadera de las personas entorpece las decisiones
econdmicas, dificulta'y hace mas riesgosa la toma de dicisiones);

~iv) Reducir los costos de transaccion en que incurren los usuarios de
informacion; de lo contrario tienen que incurrir en mecaniSmos Mas onerosos
para obtenerla, completarlay hacerla mas precisa, y

v) Fomentar e comercio interno e internacional.

(Rafael del Villar, Algandro Diaz de Leon and Johanna Gil Hubert.
Laregulacion de proteccion de datos personalesy burds de crédito en
AmericaL atina.—I nter national Confer enceon Credit Reporting Systems).

6. Concertacion

El articulado que se propone en esta ponencia es producto de una
concertacion del ponente con la Superintendencia Bancaria que ha liderado el
proyecto con singular dedicacion y con la Superintendencia de Industria y
Comercio que hizo conocer un pliego de modificaciones que por enriquecer
las iniciativas fue acogido cas totamente. Se escuchd a la Asociacion que
hizo llegar un cuadro comparativo de propuestas que mejoraron los proyectos
inicidles y nos degjaron ver la posicion de aquellos particulares que se ocupan
de mangjar bases y bancos de datos financieros y comerciaes. En un 90% se
acogieron sus argumentaciones y propuestas, debiendo resdtar su interés
porque exista una ley que regule su actividad integralmente, y su manifesta-
cion de prohibir la existencia de bancos de datos que solo suministren
informacion negativa, y exigir que los datos comunicados se refieran a lo
negativo y a lo positivo del historia persona como patrimonio mora integra
delostitulares. Ta propuesta pasa a ser un parégrafo del articulo 21 del texto
propuesto.

7. Explicacion del articulado

De la exposicion de motivos tomamos la siguiente argumentacion sobre €
articulado, por considerarla clara 'y suficiente:

TITULOI
CAPITULOUNICO

“En d titulo primero, capitulo Unico se establece @ objeto de laley, &nbito
de aplicacion, definiciones y principios que regiran su aplicacion.

Es asi como € articulo 1° d sefiadlar € objeto de la ley, consagra como
proposito de la misma desarrollar € derecho que tienen todas las personas a
acceder a la informacion comercid, financiera, la relacionada con e cumpli-
miento e incumplimiento de obligaciones fiscaes, parafiscales y de servicios
publicos y cudquiera otra que sea de utilidad publica administrada por los
bancos de datos o centrales de informacién, e igualmente regula € egercicio
de dicha actividad.

En relacion con € aspecto antes mencionado, resulta pertinente anotar que
el contenido bésico del derecho del habeas data reside en la posibilidad que
tendria toda persona para acudir a los bancos de datos y centrales de
informacion con € fin especifico de demandar que le permitan conocer,
actualizar y rectificar las informaciones que hayan recogido acerca de ela,
pues es € gercicio de dichas facultades € que impide lavulneracién a mismo
Yy, a su vez, garantiza la proteccion congtitucional a habeas data.

El articulo 2° determina € ambito de aplicacion de la ley sefidando los
sujetos destinatarios de la misma con d fin de determinar quiénes intervienen
en las diferentes etgpas de la administracion y uso de tal informacion, los

cuales por dicha circunstancia deben cumplir los deberes y obligaciones
establecidos en la ley, cuyo incumplimiento puede generar responsabilidades
y hacerlos acreedores de las sanciones ali establecidas.

En relacion con esta disposicion, conviene precisar que aunque existen
unos sujetos sefialados como destinatarios de la ley, pueden existir otros, esto
es aquellos que d gercer ilegamente la actividad regulada en € proyecto se
verian abocados a las sanciones adminigtrativas o judiciaes a que haya lugar
por dicha irregularidad.

En armonia con las citadas disposiciones, en € articulo 3° se establecen las
definiciones legales de algunas expresiones 0 conceptos que se han conside-
rado relevantes y que se emplean a lo largo del proyecto con objeto de
establecer por vialegd € acance decadaunadeélas, y asi facilitar lasfuturas
interpretaciones y evitar las ambiguas o diferentes.

Sumado a lo anterior, en esta disposicion se tuvo en cuenta que debido a
laimportanciay sensibilidad del tema regulado, deben existir unos parametros
legales claros para su entendimiento y aplicacion. En tal sentido, se definieron
cada una de |as actividades que intervienen en e proceso, |0s sujetos, € objeto,
los términos empleados, etc.

De esta manera, sefidla como informacion registrable, aguella que no versa
sobre aspectos de lavida privada de las personas, cuyainclusiéon en un sistema
informético resultaria inadmisible por prohibicion expresa dd articulo 15 de
la Carta Politica, Sno que se consagra solamente aquella informacion dispues-
taa publico, que no se encuentra sujeta a reserva 0 no requiere autorizacion
de sutitular paradivulgarse, y laque tiene un contenido econdmico que resulta
relevante para la sociedad, esto es, la referente a obligaciones comerciales,
financieras, fiscales, parafiscales, de servicios publicos y cuaquiera otra que
sea cdificada como de utilidad publica

El articulo 4°. consagra la orientacion teleoldgica del proyecto, es por esto
que se considera e pilar fundamental del mismo, yaque en é se consagran los
principios orientadores de la ley, con base en los cuales se deben interpretar
sus disposicionesy orientar su posterior y necesaria reglamentacion. Con base
en tales principios iguamente se debera establecer los criterios orientadores
dd gercicio dd derecho de acceso alainformacion, asi como del mangjo, uso
y suministro de lamisma, por parte de todos |os sujetos que intervienen de una
u otra forma en dicha actividad. Por tales razones, se estima conveniente
andizar los siguientes principios:

El dela calidad de los registros o datos, que debe contener lainformacion
administrada por |os operadores de las bases de datos o centrales de informa:
cién, mediante € cua se exige que la informacion redina los requisitos ali
establecidos, es decir ser veraz, esto es, corresponder ala verdad; exacta, es
decir, contener los datos que son y no unos diferentes; actualizada; para que
reflge laSituacion actud y vigente del interesado, comprobable es decir, que
tenga los soportes que la respalden, y comprensible, para que sea de fécil
entendimiento para los sujetos.

El de permanencia de la informacién sobre el cual vale comentar que, tal
como lo ha admitido la Corte Congtitucional, en guarda del derecho que tiene
no solo e sector financiero, sino todos aquellos eventuales usuarios a estar
informados oportunamente sobre los antecedentes mas proximos de sus
actuales o potenciaes clientes y con miras a estimulo de las sanas practicas
del crédito, se ha considerado importante conservar la informacion negeativa
durante un plazo entendida ésta como aguellaadversaal titular, esto es cuando
se ha presentado lamora en e cumplimiento de las obligaciones sefidadas en
el proyecto, con d fin de que @ dato permanezca registrado por un tiempo
razonable después de efectuado € pago. Deigua maneray dado que cualquier
otro tipo de informacién, como la relacionada con @ debido cumplimiento de
los compromisos adquiridos por los individuos es igua 0 més relevante que
la histérica negativa, € proyecto sefida de manera clarala prohibicion de que
existan bancos de datos que solo administren informacion negativa 'y bajo la
perspectiva sefidada, se indica que dicha informacion debera mantenerse por
lo menos durante e mismo término de la adversa, lo cud dgnifica que la
relativa a buen comportamiento crediticio y financiero puede conservarse
por mas de diez afios.

Otro de los principios fundamental es que merece especia atencion es el de
lautilidad publica de la informacion, entendido este como la relevancia que
adquiere e comportamiento de una persona en materia comercia y crediticia,
en d cumplimiento de sus obligaciones fiscaes, parafiscaes y de servicios
publicos domiciliarios, pues como lo ha reconocido la jurisprudencia de las
Altas Cortes esta informacion es de utilidad publica, debido a que tiene un
contenido eminentemente econdmico, ya que € comportamiento de un
deudor no solo interesa a éste sino a sus potenciales o actuales acreedores y
a la sociedad misma. Este principio guarda entera consonancia con € de la
necesi dad de queexi stan bancosdedatoso central esdeinfor macién, puesse
considera que con unalabor bien desarrollada en este sentido es fundamental
para mantener la confianza publica no solo en € sistema financiero sino en
otras éreas de la economia del pais.
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Asi lo han sostenido diferentes sentencias de la Corte Constitucional en las
cuales se ha sefidlado reiteradamente que lainformacion de las personas en €l
cumplimiento de sus obligaciones no pertenece a su anbito privado y por lo
tanto no puede ampararse bgjo € derecho de laintimidad. (Sentencia SU-089
de 1995 de la Corte Constituciona). En virtud de la connotacion que se le ha
dado a estainformacion es que se sustenta la existencia de las bases de datos
o centrales de informacion.

TITULOII

El titulo segundo se refiere a los sujetos destinatarios de la ley, por o cua
sedivide en diferentes capitul os. El primer capitulo se dedicaalos operadores
delos bancos de datos o centrales de informacion; el segundo, alasfuentesde
informacidn; el tercero, a los usuarios y el cuarto, a los titulares de la
informacion.

Asdi, end aticulo 5° se consagralanaturdezajuridica de los operadores delos
bancos de datos o centraes de informacion, indicando que quienes se dediquen
ata actividad deberdn congtituirse como sociedades comercides, en razon aque
los deberes que se les imponen requieren la existencia de unos administradores
quienes, indudablemente, deberan responder de su cumplimiento.

En este mismo sentido, en € proyecto se exige a las entidades que
pretendan congtituirse en una de tales sociedades, € contar con suficientes
recursos patrimoniales, una adecuada infraestructura técnica 'y administrativa
y la necesidad de que adopten manuales que les permitan € cumplimiento de
sus deberes legaes, paralo cua € proyecto otorga ad Gobierno Naciona la
facultad de reglamentar dichas exigencias, s en algin momento lo considera
del caso.

La cdidad de la informacion administrada depende en gran medida de la
sistematizacion implementada y de la €eficiencia de los equipos, lo cua sin
lugar adudas coadyuva d eficaz cumplimiento de sus funciones. Por tal razon,
se consideré necesario darle una facultad instructiva a ente de control
correspondiente para que emita directrices sobre aspectos técnicos y juridicos
que deban tenerse presente en determinado momento.

El articulo 6°, a referirse a la recoleccion de la informacion por parte de
los operadores, establece que las bases de datos o centrales de informacion se
pueden nutrir de informacién proveniente de las personas, documentos y
entidades que ali se sefialan. En tal virtud, la informacién puede provenir no
solo dd titular o de las fuentes con las cuales haya tenido alguna relacion
financiera'y comercial, Sno que va més ala, permitiendo introducir informa-
cién de registros o documentos publicos e incluso de organismos publicos que
administren la informacién ali sefidada. Lo que busca € proyecto es que la
informacion en las bases de datos reflge € comportamiento del titular
respecto de obligaciones adquiridas no solo con entidades financieras y
comerciales, sno & cumplimiento e incumplimiento de obligaciones para con
el Estado y con los proveedores de servicios publicos domiciliarios, los cuades
de por si revisten una mayor importancia por la naturaeza de su acreedor.
Toda esta informacion facilitarg, sin lugar a dudas, andizar € perfil de riesgo
del futuro deudor o cliente para las entidades acreedoras y facilitara d Estado
el control de la evasion.

En d articulo 7° se regulan las condiciones parad gercicio de la actividad
gue desarrollan los operadores de |os bancos de datos o centrales de informa-
cion, exigiendo, entre otros, la existencia de un contrato de suministro de la
informacién entre la respectiva fuente y operador, € cual debe contener
claramente las obligaciones y deberes que regiran a futuro dicha relacion,
consignando en dichos convenios la responsabilidad de cada parte.

En este punto vae la pena destacar que, por mandato legal, se consagra la
ineficacia de pleno derecho sin necesidad de declaracion judicid para aguellas
clausulas que se llegaren a consagrar en los contratos contraviniendo la ley.
Paratal efecto, se asigna a la Superintendencia de Industriay Comercio o d
Organismo de Control competente, reconocer |0s presupuestos que dan lugar
ala existencia de tal figura.

En d articulo 8° se desarrolla e principio del consentimiento, con € fin de
garantizar e mandato congtituciond del articulo 15 citado, € cud exige que
en larecoleccion, tratamiento y circulacion de los datos se respeten la libertad
y demés garantias congtitucionales. Se exige, por regla general, que d titular
de la informacion no sdlo otorgue consentimiento previo, expreso y libre, sno
que dicha autorizacion contenga una informacién minima, a fin de garantizar
a su otorgante un conocimiento pleno de las posibles consecuencias y efectos
de autorizar la circulacion de sus datos.

Sin embargo y dada la cuantia de |os registros existentes a momento de la
entrada en vigenciade laley, se presume que las autori zaciones otorgadas con
anterioridad son legales y por tanto no se necesita volver a tramitarlas ante su
titular.

El articulo 9° se refiere a una de las fases principales dd proceso: €
suministro de la informacion para lo cua se consagran unos parametros legales

claros. Es asi como € proyecto sefida que la informacidn se puede suministrar
Unicamente a

* Los titulares de la informacion (sus representantes legales o cuaquier
persona debidamente autorizada por € primero), por ser elos los propietarios
de la mismay quienes necesitan conocerla para gjercer sus derechos.

» Las autoridades sefid adas en la Congtitucién Politicay cuaquier otraque
tenga la facultad legal para exigirla, pues es un mandato congtituciona
colaborar con las autoridades para € gercicio de sus funciones. Este es €l
Unico caso en que se autoriza € suministro de la informacién sin la autoriza
cion dd titular.

* Los usuarios, en desarrollo del contrato de suministro celebrado con €
operador, y a otros operadores, pero sin desconocer que para dichos efectos
se requiere la existencia de la autorizacion del titular, pues de otra manera se
edtaria contraviniendo la ley.

El aticulo 10 permite la transmisién de los registros a otros paises,
exigiendo que en dichos paises se consagren garantias similares a las que
consagra nuestra Carta Magna afavor de los titulares de lainformacion. Esto,
con objeto de colaborar con autoridades internacionales para € gercicio de
sus funciones.

El articulo 11 serefiere alos deberes de los operadores. Su incumplimiento
puede derivar responsabilidad directa por perjuicios por parte de los adminis-
tradores, tanto administrativa como civil.

De los deberes se hace especia énfasis en @ de garantizar de manera
permanente € acceso a lainformacion por parte de sustitularesy a deber de
actuaizacion de la misma.

Enigual medidaen € proyecto se pretende claramente establecer que todos
los empleados de |os operadores que en un momento dado y en razon de sus
funciones conozcan la informacion administrada por dichas sociedades,
deberan respetar € caracter reservado de dicha informacion, atendiendo en
todo caso € consentimiento del titular otorgado en la autorizacion respectiva.

El articulo 12 reconoce € carécter comercia de la actividad y sefiala como
un derecho para los operadores de los bancos de datos o centrales de
informacion € cobrar una comison por € suministro de la informacion, la
cual sera establecida libremente entre usuario y operador; no obstante y con
el fin de evitar @ abuso de tal facultad, la ley reconoce d Gobierno Naciona
|afacultad de sefialar un techo, cuando se considere conveniente, teniendo en
cuenta la utilidad publica de la misma.

Los articulos 13 y 14 establecen de manera clara las responsabilidades
tanto de los operadores de los bancos de datos o centrales de informacion
como de los administradores de las mismas. Una disposicion de esta natura-
leza busca generar una cultura de gestion en laactividad que seregula, a punto
gue en ésta como en pocas oportunidades, laley sefida una compensacion en
dinero en contraprestacion a perjuicio causado al titular de la informacion por
razon del desarrollo de la actividad del operador, en este caso y de las fuentes
y usuarios, en lo que a ellos competa. Sin embargo, debe resultar claro que €
reconocimiento de la compensacion, es viable s se cumple con los siguientes
requisitos:

1. Se debe presentar la reclamacion ante la Superintendencia de Industria
y Comercio o ante & Organo de Control competente, con € fin de demostrar
la existencia del perjuicio causado.

2. Se debe agotar un procedimiento en virtud del cua e controlante exija
unas explicaciones a la parte responsable.

3. Se debe configurar la irregularidad a que obliga la ley.

Para tales efectos, se considera necesario diferenciar entre la responsabi-
lidad que les cabe alos operadores de los datos y la que le puede corresponder
a un “administrador” (en e sentido legal del término) de los mismos.

El proyecto reconoce, siguiendo los lineamientos internacionaes, la
responsabilidad que deben asumir los operadores por € mangjo irregular de
la informacion bien sea en contra de los fines sefidlados en la autorizacion o
de maneraque no se sujete alaley. En ta caso, se establece una responsabi-
lidad civil a cargo del operador con una compensacion econdmica del
perjuicio a favor del titular de la informacion, cuando dicho perjuicio sea
indeterminado o igua o inferior a mil salarios minimos legales diarios
vigentes. Esta compensacion serd declarada por parte de una autoridad
administrativa como lo es e ente encargado de gercer la proteccion de los
derechos a consumidor —hoy, en cabeza de la Superintendencia de Industria
y Comercio— en desarrollo ddl articulo 116 de la Congtitucion Politica. Ahora,
s € titular demuestra la existencia de mayores perjuicios, € ente de control
a gue nos referimos pierde competencia para conocer del asunto y € mismo
debera tramitarse ante la justicia ordinaria.

Esta responsabilidad también puede recaer ademas sobre € operador, en
lafuente o en €l usuario de lainformacién. Laley sefidla unos casos en los que
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esta compensacion se presume, como cuando no se permite a titular el acceso
a la informacidn, se verifique que no se contaba con su autorizacion, no se
actualicen oportunamente los reportes, no se excluya de la base de datos la
informacién negativa una vez opere la caducidad o cuando se suministre a
usuarios no autorizados.

Lo anterior se predica, Sin perjuicio de la responsabilidad administrativa
gue le asiste alos mismos operadores y a sus administradores frente a Estado
por la inobservancia de las disposiciones legaes y reglamentarias a que se
encuentren sujetos. Esto aplica incluso a la responsabilidad pena que en un
momento dado podria derivarse de la utilizacion indebida de informacion
privilegiada, entendida ésta como aquella a la cual solo tienen acceso directo
ciertas personas en razén de su profesion u oficio, que por su carécter esta
sujetaareservay que de conocerse podriaser usadaparafinesdiferentesalos
autorizados. De otra parte, con esta ley se extiende € principio de responsa
bilidad consagrado en € régimen mercantil a los administradores de estos
operadores.

Asi es como, este principio consagrado en la Ley 222 de 1995 para las
sociedades mercantiles implica una mayor diligencia de los administradores
en todas sus actuaciones con e Estado, con los clientes o usuarios, con sus
competidores, con los empleados y en genera con todo sujeto con quien
establezcan relaciones, esporadicas o permanentes.

El Capitulo!1 del Titulo |1 dd proyecto regulatanto los deberes como las
responsabilidades de |as fuentes de informacion, teniendo en cuenta que estos
son los sujetos encargados del suministro de la informacion.

En este punto esimportante destacar que aunque laactividad de las fuentes
gue aqui interesaes € suministro de informacién que proveen alos operadores
de los bancos de datos, detras de ésta hay otros aspectos sobre los cuales vale
la pena detenerse. En primera instancia esté o que se denomina recoleccién
de la informacidn que consiste, como ya se ha indicado, en € levantamiento
fisico o dectronico de lainformacion. De otro lado estd € almacenamiento y
procesamiento de la misma, como parte de la administracion de los bancos de
datos.

Las fuentes de informacion deben garantizar la calidad de los datos que
suministren, por lo cua deben actudizar y rectificar la informacion reportada
0 suministrada tan pronto como los supuestos facticos se modifiquen. Para
dicho propdsito, se considera oportuno establecer esa obligacién como
minimo una vez a mes, sin que elo impida que en cuaquier momento se
requiera una actualizacion inmediata, previa solicitud del titular.

Asi mismo, serén responsables de la obtencion de la autorizacion para
reportar tal informacion, requisito sin € cua no es posible desarrollar €
gercicio de esta actividad, la cua debe ser debidamente conservada e
informar a quien la suministra lo que implica su otorgamiento.

Se destaca como una novedad en los deberes de las fuentes e que atiendan
en los plazos y bgo € procedimiento que se defina, las solicitudes que les
hagan, directamente o por intermedio de |os operadores de bancos de datos o
centrales de informacion financieray comercid, los usuarios y titulares de la
informacion.

De la misma manera 'y acogiendo la legidacion americana se le genera a
la fuente la obligacion de informar & operador del banco de datos o centrd de
informacion € hecho de que una obligacion en mora fue voluntariamente
cancelada por € deudor, y cuando sea del caso, que determinada informacion
se encuentre en discusion por parte de su titular. En los dos casos € operador
debe incorporar estas anotaciones en € respectivo registro, a efectos de ello
contribuya como un criterio en @ andlisis dd comportamiento ddl titular.

Otro deber de estos sujetos es cumplir con las instrucciones impartidas por
la Superintendencia de Industria y Comercio o por € Organismo de Control
gue gerza las funciones de proteccion de los derechos del consumidor
correspondiente, independientemente de que se encuentren 0 no sometidos al
control o vigilancia de otra entidad.

Bajo la misma percepcion de los operadores de los bancos de datos o
centrales de informacion a que ya se hizo dusién, d articulo 16 sefida la
responsabilidad de las fuentes, tanto desde € punto de vista civil como
administrativo.

No obstante, en este caso la actividad se limitaa suministroy actualizacion
oportuna de informacién veraz, exacta, comprobable, comprensible y
rastreable, es decir, que para € efecto las fuentes responden basicamente por
la calidad y oportunidad de la informacion.

De otra parte, en este capitulo, concretamente en el articulo 17, se precisa
gue cuando un organismo publico, Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales, DIAN, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, etc., se
congtituya en fuente de informacion, solo podra suministrar aguella que haya
obtenido relacionada con |os temas 0 aspectos que son de su competencia

Adicionamente, se establece una excepcion a principio de consentimien-
to y a la exigencia de la autorizacion previa por parte del titular como
presupuesto necesario para que la informacion circule. Ta excepcion opera
s0lo en aquellos casos en que la informacion a suministrar por € organismo
publico se refiera exclusvamente a estado de cumplimiento o incumplimien-
to de las obligaciones a cargo de dicho titular y a establecer patrones de
comportamiento o habitos de pago.

Circunscrito @ acance o contenido de la informacion que los organismos
publicos pueden suministrar a los operadores de los bancos de datos o
centrales de informacion sin € consentimiento de su titular, € proyecto de ley
levanta lareservalega que sobre esta informacidn existe en otras disposicio-
nes. Este es € caso especifico de la reserva prevista en € articulo 583 del
Estatuto Tributario, la cua se deberd entender levantada parcialmente en los
términos ya descritos. Con € mismo propdsito, se reitera que la informacion
a suministrar por parte de los organismos publicos no debe incluir aspectos
cuantitativos como serian bases gravables, montos patrimoniales o
cuantificacion de obligaciones.

El Capitulo 111 del Titulo I, d igud que los dos anteriores contempla
tanto los deberes y responsabilidades de los usuarios de la informacion como
sus derechos.

En ta sentido, € marco de accion de estos sujetos responde al buen uso de
la informacion que les suministra € banco de datos o central de informacidn
financiera y comercial, la guarda de la reserva de los datos relativos a la
personay € amacenamiento adecuado de la misma, paralo cua esindispen-
sable la obtencién de la autorizacion para consultar tal informacion.

La norma sefidla igualmente que en caso de que € usuario sea a la vez
fuente de informacidn, le resultan aplicables a aquel las disposiciones relati-
vas aéstay viceversa.

Igua que en los casos antes citados se consagra una responsabilidad
adminigtrativa a los usuarios que incumplan las disposiciones a las que se
encuentran sujetos y particularmente la civil por e ma uso de la informacion
obtenida de una persona, por no permitir € acceso alainformacion a su titular
y por no contar con la autorizacion del mismo para consultarla, utilizarla 'y
suministrarla.

El Capitulo IV del Titulo 11, a diferencia de los anteriores consagra los
derechos de los titulares de la informacién frente a las fuentes, operadores 'y
usuarios de la misma.

Dentro de los citados derechos, vale la pena resaltar aquellos relacionados
con € efectivo acceso a la informacion que reposa en los bancos de datos o
centrales de informacion, que como se ha indicado ya, lleva la posibilidad de
exigir la actualizacion por 1o menos una vez a mes e incluso inmediatamente
cuando las circunstancias de hecho que dieron lugar a reporte se modifiquen,
y rectificacion por informacion incorrecta.

Asi mismo, se consagra como un derecho la presentacion de reclamaciones
directamente ante la fuente de informacion y la posibilidad de acudir ante €
ente de control en aras de que se haga efectiva dicha presuncion o seiniciela
actuacion adminigtrativa a que hay lugar por violacion a las disposiciones la
relacion de consumo de que nos ocupamos en esta oportunidad.

TITULOII

El Titulo |11 del proyecto, referente ala permanenciade lainformacion es
uno de los aspectos mas sensibles y que mayor desarrollo jurisprudencia ha
tenido en los Ultimos tiempos, no s6lo por las implicaciones propias que tiene
e hecho de que un dato permanezca registrado durante alglin tiempo en una
central de informacion, sino por lamanera como se ha abordado € temafrente
a desarrollo de derechos consagrados en la Carta Politica de Colombia.

En tal sentido, se considera oportuno sefialar que la jurisprudenciade la H.
Corte Congtitucional ha autorizado los archivos historicos por considerar que
son de utilidad publica, pues € comportamiento crediticio transciende €
ambito puramente persona para convertirse en social.

Por ello, es necesario generar conciencia de la importancia de mantener
bases de datos completas no sdlo en cdidad y cantidad de informacién
registrada sino en términos de tiempo de permanencia, tal como se indicd
ampliamente en la introduccion de esta exposicion de motivos.

Asi, se considera que la informacion historica negativa referente a un
sujeto debe permanecer 10 afios desde e momento en que se registra, término
de prescripcion ordinaria de las obligaciones consagrada en € Cadigo Civil.
Esto no puede entenderse como una sancion o castigo a la persona, pues la
permanencia de un dato verdadero no lesiona € buen nombre del deudor
incumplido, pues es claro que aunque medie causa justificada no ha sido
exacto en sus pagos y debe aceptar que las personas con las que mantenga
relaciones de indoles comercia o financiero tengan noticia a ese respecto. La
entidad esta obligada entonces a suprimir € registro del dato negativo o
adverso después de los 10 afios.
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Siguiendo los parametros de la honorable Corte Constituciona se prohibe
la excluson de la informacion mencionada por prescripcion de las obligaciones,
pueslaAlta Corporacion ha consderado que en ese caso nunca se produjo € pago
y bgo ta contexto no es aceptable la declaratoria de caducidad del dato.

Sin embargo, frente a la informacién positiva o neutra, € proyecto
contempla la posibilidad de que se mantenga por mas tiempo, pues sefida
como minimo e mismo término establecido para la informacion adversa a un
deudor. De la misma forma, se prohibe la existencia de bancos de datos que
solo administren datos o registros negativos de las personas.

TITULOIV

El Titulo 1V reglamenta & procedimiento basico para € gercicio de los
derechos de los titulares de los datos. Asi, seindicalo que debe hacer € titular
de la informacion para efectos de conocer la informacion y actudizar,
rectificar, o solicitar la cancelacion de datos.

En este punto, aln cuando se dga como una facultad del Gobierno
Nacional la reglamentacion de la formay condiciones particulares en las que
se gjerceran los derechos a que se ha hecho alusién s fuere necesario hacerlo,
se establecen unos parametros minimos que deberan respetarse en dichos
procedimientos:

1. Se sefiala un plazo méaximo 'y perentorio de tres (3) dias habiles para que
alos titulares de los datos se les haga entrega de los reportes de informacion
que dlos soliciten.

2. Aunque congtituye un deber de la fuente efectuar los reportes de
actualizacion rectificacion de la informacidn por 1o menos unavez d mes, se
impone un término de ocho (8) dias hébiles para que, previa solicitud del
titular de la informacién y debido a la ocurrencia de hechos que deban
modificar e reporte, los operadores de bancos de datos o centrales de
informacion verifiquen laveracidad de la solicitud frente alafuente y efecttien
la correspondiente actudizacion o rectificacion.

S dicha solicitud se presenta, por parte dd titular, directamente ante la
fuente el término se disminuye atres (3) dias, por considerar que es éstalaque
debe tener conocimiento de los hechos que dan lugar ala modificacion de un
reporte, vr. gr. € pago de una obligacion.

3. En ese sentido, se sefida que ante @ incumplimiento a los términos
previstos, se presumira legalmente que la solicitud formulada ha sido atendida
afavor dd titular de la informacion, debiendo efectuar la correccion, actua-
lizacion o rectificacion de los datos d dia siguiente del vencimiento del
término legdl.

Asi mismo, se sefidaque s cumplido € término anterior no se ha efectuado
la correccidn, actualizacion o rectificacion de la informacion, su titular puede
acudir a la Superintendencia de Industria y Comercio para que se ordene la
efectividad de la medida

4. Se obliga a que las decisiones de los operadores y de las fuentes sobre
las solicitudes a que venimos haciendo referencia se sustenten debidamente
y se sefida la poshbilidad de que las mismas sean objeto de recurso de
apelacion, en segunda instancia ante la autoridad de control, cuya decision, &
igual que la ordene la efectividad de la presuncién lega a que se hace
referencia y la que ordene @ reconomiento y pago de la compensacion
economica a que se refieren los articulos 13, 16 y 19 del proyecto, prestaran
mérito gecutivo y haran transito a cosa juzgada, por tratarse de impartidas en
derecho y con las facultades propias de un juez.

TITULOV

El TituloV dd proyecto establece e régimen sancionatorio aplicable alos
sujetos destinatarios de la presente ley. Parata efecto, se consagran los tipos
de sanciones de caracter administrativo a que pueden verse abocados en
desarrollo de la actividad regulada.

Las sanciones administrativas comprenden dos formas, la amonestacion y
las de carécter pecuniario a favor del tesoro nacional.

Dentro de estas Ultimas se consagran dos clases de sanciones: |as persona-
les aplicables en general alos administradores, revisores fiscalesy acuaquier
empleado de la persona juridica a la que presta sus servicios en los términos
descritos en las disposiciones mencionadas y las ingtitucionales aplicables d
sujeto mismo destinatario de la ley por violacion a la norma que se propone,
a sus reglamentos y a las demés disposiciones que resulten aplicables a caso.

En cualquiera de |os casos anteriores correspondera a la Superintendencia
de Industria y Comercio o a quien haga sus veces como 6rgano de control
encargado de la supervision de las relaciones de consumo y en especia la
proteccion de los derechos del consumidor, la imposicion de las multas
pertinentes, para cuyo efecto se utilizaran los criterios previstos en la ley.

TITULOVI
El Titulo VI de proyecto se refiere d control y vigilancia sobre las

actividades de que tratalaley y no sobre |os sujetos, en razén a que |o que aqui
interesa es la proteccion de los derechos del consumidor.

Por ese motivo, es claro que la autoridad que debe gercer dicho control es
quientengaasu cargo laproteccion de dichosderechos, hoy laSuperintendencia
de Industriay Comercio, razon por lo cua se le otorgan ademas de la propias,
una serie de facultades que le permitan de manera clara cumplir con los
objetivos del proyecto sometido a consideracion.

TITUL ODEDISPOSICIONES FINALES

Findmente, & proyecto incluye un Titulo de Disposiciones Finales que
sefida un régimen de transicion para las centrales de informacion existentes
con e objeto de que adecuen su naturaleza juridica a nuevo régimen.
Adicionalmente, consagra las consecuencias del gercicio ilega de cuaquiera
de las actividades a que se refiere e presente proyecto.

8. Proposicion

Por |as anteriores consideraciones, respetuosamente me permito proponer
ala Comision Primera del honorable Senado de la Republica que apruebe la
siguiente proposicion:

“De acuerdo con € pliego de modificaciones que se adjunta, dése primer
debate a Proyecto de ley Estatutaria nimero 71 de 2002 Senado, por la cual
sereglamentan|osBancosde DatosFinancier oso de Solvencia Patrimonial
y Crediticia y se dictan otras disposiciones, Acumulado a Proyecto deL ey
Estatutaria nimero 75 de 2002 Senado, por la cual se desarrolla el
Derecho al acceso a la informacion financiera y comercial, asi como la
relacionada con el cumplimiento de obligaciones fiscales, parafiscales, de
serviciospublicosdomiciliariosy cualquieraotraquetengautilidad publica, y
seregulalaactividad deadministraciény uso detal informacion.

Cordialmente,

Héctor Heli RojasJiménez,
Senador Ponente.

PLIEGO DE MODIFICACIONESAL PROYECTO DE LEY
ESTATUTARIA NUMERO 075DE 2002 SENADO

por lacual seregulael derechodeaccesoalainformaciondeinteréspublico,
enarticular ladecaréacter comercial, financiero, laquetienequever conel
cumplimiento deobligacionesfiscal esy parafiscales y conel pagodeservicios
publicos domiciliarios, y se dictan otras disposiciones.
El Congreso de Colombia
DECRETA:
TITULOI

DEL OBJETO, AMBITO DE APLICACION,
DEFINICIONES Y PRINCIPIOS

CAPITULOUNICO

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto desarrollar € derecho
a acceder a la informacion comercia y financiera, asi como aguella relacio-
nada con € cumplimiento e incumplimiento de las obligaciones fiscales,
parafiscales, de servicios publicos domiciliarios y cualquiera otra que tenga
utilidad publica, recolectada en bancos de datos o centrales de informacion.
Para tal fin, se regula € gercicio de la actividad de recoleccion, almacena
miento, procesamiento, suministro y uso de tal informacién.

Articulo 2°. Ambito de aplicacion. Son sujetos destinatarios de la presente
ley:
a) Los operadores de los bancos de datos o centrales de informacion que

gerzan la actividad de recoleccion, amacenamiento, procesamiento y sumi-
nistro de la informacion a que se refiere esta ley;

b) Las fuentes de informacidn,;

¢) Los usuarios, y

d) Los titulares de la informacion.

Articulo 3°. Definiciones. Para aplicacion de la presente ley:

Administraciéndelosbancosdedatoso centralesdelainformacionaque
se refiere esta ley: Es la recoleccién, almacenamiento, procesamiento y
suministro de la informacion a que se refiere esta ley.

Acceso a la informacién. Es @ derecho que tienen los titulares de la
informacion a conocer, actuaizar y rectificar los registros administrados por
los operadores de los bancos de datos o centraes de informacion, en los
términos y condiciones que fija eta ley.

Almacenamiento de informacion. Eslaactividad consistente en laconser-
vacion de informacion por medios fisicos o eectrénicos.

Banco de datos o centrales de informacién. Esd conjunto de registros o
datos referentes a una persona y administrados por un operador.

Exclusién de los registros o datos. Es € retiro de la informacion histérica
negeativade un titular contenida en |os bancos de datos o centraes de informacion.

Fuente de Informacion. Eslafuentelegitimadeinformacidn publicao toda
persona natura o juridica, privada o publica, que previa autorizacion del
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titular, suministre informacion a un operador de un banco de datos o centra
de informacion.

Informacion histérica negativa. Es aqudla que indica Stuaciones de incum-
plimiento de obligaciones de contenido econémico respecto de sus titulares.

Informacién registrable. Es registrable la informacién publica; 1o son
también los datos de caracter comercia, financiero, de cumplimiento e
incumplimiento de obligaciones fiscaes, parafiscales y de servicios publicos
domiciliarios y cuaquiera otra que tenga utilidad publica, Gtiles para la toma
de decisiones por parte de los usuarios.

Informacion incorrecta. Es agudla que no cumple los requisitos de cdidad,
es decir, no es veraz, exacta, actudizada, comprobable y comprensible.

Informacion publica. Eslainformacion que se encuentraadisposicion del
publico 0 que no esta sujeta areserva, para cuyarecol eccion, amacenamiento,
procesamiento y suministro no se requiere autorizacion.

Operador delosbancosdedatoso central esdeinfor macion. Eslapersona
juridica que administra los bancos de datos o centrales de informacion a que
se refiere esta ley, con facultades para recolectar, amacenar, procesar y
suministrar - informacion.

Procesamiento de informacion. Es la actividad de organizacion y trata
miento de datos.

Recoleccion de la informacion. Esla actividad consistente en € levanta-
miento fisico o eectrénico delainformacion aque serefiere estaley, por parte
de la fuente o del operador, previa autorizacion del titular de la misma.

Suministro de Informacion. Eslaentregadelainformacién por partedelos
operadores de los bancos de datos o centrales de informacion a los usuarios
de la misma, autorizados por su titular.

Titular de la Informacion. Es toda persona natural o juridica, publica o
privada a quien se refiere la informacion que repose en un banco de datos o
central de la informacion.

Uso de la Informacién. Eslafacultad que tienen los usuarios, en virtud de
la autorizacion del titular, de utilizar para los fines sefidados en la misma, la
informacion suministrada por los operadores de los bancos de datos o
centraes de informacion.

Usuario. Es toda persona a quien se suministra la informacion contenida
en un banco de datos o centra de informacion.

Articulo 4°. Principios. En € desarrollo, interpretacion y aplicacion de la
presente ley, se tendran en cuenta los siguientes principios:

Calidad delosregistros o datos. En virtud de este principio lainformacion
a que se refiere esta ley debe ser veraz, exacta, actuaizada, comprobable y
comprensible de tal manera que reflgje la Situacion red presentey la historica
vigente del titular de la misma.

Confidencialidad. En virtud del cua las personas que intervengan en la
recoleccion, almacenamiento, procesamiento 'y suministro de la informacion,
estén obligadas en todo tiempo a garantizar la reserva de la misma.

Consentimiento. En virtud del cua corresponde d titular de lainformacion
autorizar previa y expresamente la recoleccion, almacenamiento, procesa-
miento, suministro y uso de la informacion a que se refiere esta ley.

Respeto al buen nombre. En desarrollo del cud corresponde tanto a las
fuentes y usuarios como a los operadores de los bancos de datos o centrales
de informacion, respetar d derecho d buen nombre de los titulares de la
informacion. En ta sentido, la informacidn que reporten, utilicen o administren
deberd cumplir con las condiciones de cdidad sefidadas en la presente ley.

Garantia al acceso de la informacion. Segun € cual se garantiza a los
titulares de la informacién a que se refiere esta ley, en todo tiempo, €
conocimiento, actualizacion y rectificacion de la informacion registrada en un
banco de datos o centra de informacion, asi como € cumplimiento de la
findidad de la autorizacion y € destinatario de la misma.

Importanciay necesidad de |os bancos de datos. Larecoleccion, almace-
namiento, procesamiento y suministro de la informacion registrable son
actividades esenciaes para € desarrollo de la actividad financiera, la protec-
cién de la confianza publica y la economia naciond, razén por la cud son
supervisadas por € Estado.

Limitaciénenmateriaderecol ecciony suministro deregistrosodatos.En
virtud de este principio la administracion de la informacion a que se refiere
esta ley, es una actividad reglada que debe sujetarse a lo establecido en la
presente ley y demas disposiciones que la desarrollen.

Permanencia de la informacion. Segiin € cual |osregistros que contengan
informacion histérica negativa de un titular permaneceran Unicamente duran-
te & tiempo sefidado en esta ley.

Titularidad de la informacién. En desarrollo del cua la persona a que se
refieren los datos es € Unico titular de lamisma, 1o que le otorga los derechos
previstos en la presente ley.

Seguridad. En virtud del cua lainformacion que reposa en las fuentes
de informacion y en los operadores de bancos de datos o centrales de
informacion, se manejara con las medidas técnicas necesarias para garan-
tizar la seguridad de los registros, evitando su adulteracion, pérdida,
consulta 0 uso no autorizado.

Utilidad publica de la informacion. En desarrollo del cua es de interés
publico la informacidn financiera, comercid, la relacionada con € cumpli-
miento e incumplimiento de obligaciones fiscales y parafiscaes, la de
sarvicios publicos domiciliarios y cuaquiera otra que sea caificada como ta,
siempre y cuando se garanticen los derechos congtitucionaes a sus titulares
y se cuente con la autorizacion de los mismos, cuando sea del caso.

TITULOII
DE LOS DESTINATARIOS DE ESTA LEY
CAPITULOI

Delosoperadores _
delosbancosdedatoso centralesdeinformacion

Articulo 5°. Naturaleza juridica. Los operadores de bancos de datos o
centrales de informacion deberdn constituirse como sociedades comerciaes.

Las personas juridicas que pretendan constituirse como operadores de
bancos de datos o centrales de informacién deberan contar con adecuados
recursos patrimoniales e infraestructura técnica y administrativa suficientes
para garantizar los derechos de los titulares de la informacion. Asi mismo,
deberan adoptar manuales y realizar auditorias internas y externas que
garanticen e adecuado desarrollo de su actividad.

El Gobierno Naciond establecera las condiciones que se deben acreditar
para tales efectos, cuando sea del caso.

Articulo 6°. Recoleccién delainformacion. Los operadores de bancos de
datos o centrales de informacion podran recolectar informacion proveniente,
entre otras, de:

a) Los titulares de la informacion o sus legitimos representantes;

b) Las fuentes con las que d titular de la informacion haya tenido alguna
relacion de tipo comercia o financiero;

) Los registros y documentos publicos a los cuaes haya tenido acceso
legitimo la fuente de informacién. En este caso deberaregistrarse € origen de
la misma;

d) Los organismos publicos que administren o lleven registros del cumpli-
miento e incumplimiento de obligaciones fiscales, parafiscales y cualquiera
otra cdificada como de interés publico;

€) Otrosbancosdedatos o centralesdeinformacion aque serefiereestaley,
siempre que exista autorizacion del titular.

Parégrafo. El Gobierno Naciona reglamentara e procedimiento en virtud
del cua se suministre y use la informacion a que se refiere € literal d) de
presente articulo.

Articulo 7°. Condiciones para €l gjercicio. Parallevar acabo larecolec-
cion, dmacenamiento, procesamiento y suministro de la informacion que
repose en un banco de datos o central de informacion, deberdn cumplirse los
siguientes requisitos:

a) Autorizacion: Para que € operador del banco de datos o central de
informacion pueda administrar los registros a que se refiere esta ley, debe
exigtir consentimiento previo, escrito e irrevocable del respectivo titular de la
informacion, con excepcion de la informacion publica, para cuya recoleccion,
amacenamiento, procesamiento, suministro y uso no se requiera de la
mencionada autorizacion;

b) Contrato de suministro de informacion: Entre la fuente de informacion
y € operador del banco de datos o central de informacion aque serefiere esta
ley debe existir un contrato escrito en € cua se establezca claramente e
acance y contenido de los deberes y responsabilidades de cada parte. Ta
acuerdo debe contener los términos dentro de los cuaes se efectle la entrega
y levantamiento de la informacion.

L as clausulas que se consagren en dicho contrato contrariando o dispuesto
en la presente ley seran ineficaces de pleno derecho, sin necesidad de
declaracion judicia. Parata efecto, corresponderd a la Superintendencia de
Industriay Comercio reconocer la existencia de |os presupuestos de la misma.

Articulo 8°. Contenido de la autorizaciéon. Laautorizacion de que trata el
articulo precedente deber& contener, como minimo, la siguiente informacion:

a) La identificacion de la fuente de informacion;
b) La finalidad de su otorgamiento y los destinatarios de la misma;
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¢) Lamanifestacion expresay voluntariadd titular en la que conste que ha
sido suficientemente informado sobre la utilizacion y consecuencias que
tendra la autorizacion,

d) La firma e identificacion de titular de la informacion.

Paragrafo: Las autorizaciones que hubieren sido otorgadas con anteriori-
dad a la fecha de promulgacion de la presente ley se entendera que cumplen
con € lleno de los requisitos antes mencionados.

Articulo 9°. Suministro de informacion. La informacion que retina las
condiciones establecidas en la presente ley, se podra suministrar a las
siguientes personas:

a) A los titulares de la informacion, a sus representantes legales o0 a
cualquier persona debidamente autorizada por los anteriores. En caso de que
e titular hubiere falecido se podra suministrar a los herederos o legatarios,
sempre que acrediten tal calidad;

b) A los funcionarios de la rama judicid, Fiscdia Generd de la Nacion,
Procuraduria General de la Nacion, Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionaes, Contraloria Generd de la Republicay a cuaquier otra autoridad
que tenga la facultad legal de exigirla;

¢) A los usuariosy a otros operadores de bancos de datos o centrales de la
informacién a que se refiere esta ley. En este caso, solo podra utilizarse para
la finalidad sefidada en la autorizacion.

Articulo 10. Suministro de Informacion fuera del pais. Para efectos de
prestar colaboracion con las autoridades judiciaes internacionales y cual-
quiera otra que resulte de la aplicaciéon de tratados o convenios de los que
Colombia sea Estado parte 0 sus autoridades tengan facultad legal para
celebrarlos, los usuarios y operadores de bancos de datos o centraes de
informacion podran transmitir registros con destino a paises cuya legidacion
ofrezca garantias andlogas a las previstas en la Constitucién Politicay en la
presente ley.

Articulo 11.Deberesdelosoperadoresdelosbancosdedatoso centrales
de informacion. Sin perjuicio de cumplimiento de las disposiciones conteni-
das en la presente ley y demas que rijan su actividad, los operadores de los
bancos de datos o centrales de informacion estan obligados a

a) Garantizar, en todo momento, a los titulares de la informacion € pleno
giercicio del derecho a acceso a la misma, es decir a conocer, actudizar y
rectificar los registros que sobre elos se dmacenen;

b) Establecer las politicas, procedimientos y controles necesarios para la
adecuada administracion de la informacion, asi como para su oportuna
actualizacion;

¢) Conservar con las debidas seguridades los registros almacenados para
impedir su deterioro, pérdida, ateracion, uso no autorizado o fraudulento;

d) Permitir € acceso a la informacidén Unicamente a los titulares de la
misma, usuarios, persond autorizado por € respectivo operador del banco de
datoso centra deinformaciony alas autoridades en g ercicio de susfunciones
legales o congtitucionales;

€) Actualizar de manera permanente y oportunalos registros de lainforma-
cion, una vez haya sdo suministrada por la fuente;

f) Establecer mecanismos que garanticen la rectificacion oportuna de los
registros cuando se haya verificado que contienen informacion incorrecta;

g) Atender con prioridad, prontitud y diligencia las solicitudes presentadas
por los usuarios y titulares de la informacion dentro de |os términos sefid ados
en la presente ley;

h) Respetar € término de permanencia de lainformacion histérica negativa
establecido en esta ley;

i) Indicar en € respectivo reporte € hecho de que una obligacion en mora
fue voluntariamente cancelada por € deudor, una vez sea notificado;

j) Indicar en € respectivo reporte que determinada informacion se encuen-
traen discusion por parte de su titular, cuando se haya presentado la solicitud
de rectificacion o actudizacion de la misma y no haya finaizado dicho
tramite;

k) Establecer una instancia de atencién al usuario que atienda las peticio-
nes, qugas y reclamos, mediante un procedimiento répido y eficaz atendien-
do, en todo caso, los principios y plazos sefidados en esta ley;

[) Mantener sistemas informaticos y administrativos, adoptar manuales y
redizar auditorias internas y externas que garanticen € desarrollo adecuado
de su actividad, en especia & cumplimiento de lo dispuesto en |a presente ley;

m) Observar las prescripciones legales de proteccion a consumidor;

n) Cumplir con las instrucciones que emita la Superintendencia de Indus-
triay Comercio para regular € gercicio de su actividad.

Articulo 12. Derechos. Los operadores de los bancos de datos o centrales

de informacion tienen derecho a cobrar una comision por e suministro de la
informacién administrada. El vaor por € suministro del reporte contentivo de

lainformacién serd acordado entre e usuario y € operador del banco de datos
o central de informacion.

No obstante, corresponderd a Gobierno Naciona establecer un tope
méximo, s lo considera conveniente.

Articulo 13. Responsabilidad de los operadores de bancos de datos o
centrales de informacion. Los operadores de |os bancos de datos o centrales
de informacion son responsables civilmente ante € titular de la informacion
por los perjuicios que le causen por d incumplimiento de las obligaciones y
deberes previstos en esta ley o por falas en € desarrollo de su actividad, y en
especial, en los siguientes casos.

a) Cuando no se permita a titular € acceso a la informacion;

b) Cuando se verifique que con su conocimiento 0 su anuencia, la fuente
no cuenta con la autorizacion del titular para su uso;

¢) Cuando no se actudice oportunamente la informacion;

d) Cuando no se actualice oportunamente la informacién, una vez se
cumpla e término de permanencia establecido en d Titulo |11 en la presente
ley, y

€) Cuando con su conocimiento o anuencia se suministre informacion a
usuarios no autorizados.

Cuaquier irregularidad en e desarrollo de la actividad por parte de los
operadores de |os bancos de datos o centrales de informacidn a que se refiere
esta ley dara lugar d pago de una compensacion econdmica, a manera de
reparacion por € perjuicio causado, igual a mil sadarios minimos legdes
diarios vigentes (1.000 smldv) a favor de titular de la informacion. La
Superintendencia de Industria y Comercio, previas las explicaciones perti-
nentes y una vez verificada la irregularidad, ordenara en e mismo acto que
resuelva € recurso de apelacion contra las decisiones del operador 0 en
actuacion independiente a solicitud del titular de lainformacion, € pago de la
compensacion econdémica.

S los titulares de la informacion consideran la existencia de perjuicios en
cuantia superior ala de la compensacién prevista en laley, podran solicitar €
reconocimiento del mayor vaor ante la justicia ordinaria.

Igualmente, los operadores de los bancos de datos o centrales de informa
cion son responsables adminigtrativamente frente a Estado por € incumpli-
miento de esta ley, sus deberesy en general por lainobservancia de cuaquier
disposicion o instruccion a la que estén legamente sometidos.

Articulo 14.Responsabilidad del osadministradoresdelosoperadoresde
bancos de datos o centrales de informacion. Sin perjuicio de laresponsabili-
dad civil y adminigtrativa prevista en esta ley, es deber de los administradores
de los operadores de los bancos de datos o centrales de informacion a que se
refiere estaley obrar de conformidad con € articulo 23 delaLey 222 de 1995.
Los administradores de los operadores de bancos de datos o centrales de
informacion responderdn en los términos del articulo 200 de Codigo de
Comercio.

CAPITULOII
De lasfuentesdeinformacion

Articulo 15. Deberes de las fuentes de informacion. Sin perjuicio de
cumplimiento de las disposiciones contenidas en la presente ley y demas que
rijan su actividad, las fuentes de informacion estén obligadas a

a) Garantizar que lainformacidn que se suministre a los operadores de los
bancos de datos o centrdes de informacién cumpla con los requisitos de
calidad, es decir, sea veraz, exacta, actuaizada, comprobable y comprensible;

b) Actualizar lainformacion suministrada a los bancos de datos o centrales
de informacion de manera permanente y oportuna. Esta actualizacion debera
llevarse a cabo como minimo una vez d mes,

¢) Rectificar la informacién cuando sea incorrecta;

d) Disefiar e implementar mecanismos eficaces para reportar oportuna
mente la informacion;

e) Solicitar y conservar en las condiciones previstas en la presente ley, la
respectiva autorizacion otorgada por los titulares de la informacion;

f) Informar suficientemente a titular sobre la utilizacion y consecuencias
de la autorizacion otorgada;

0) Veificar que se cumplan los tiempos de permanencia de lainformacion,
seguin € plazo que se indica en la presente ley;

h) Atender las solicitudes que les hagan, directamente o por intermedio de
los operadores de bancos de datos o centrales de informacion, los usuarios y
titulares de lainformacién dentro de los términos sefidlados en la presente ley;

i) Informar a operador del banco de datos o central de informacién €
hecho de que una obligacién en mora fue voluntariamente cancelada por €
deudor, a fin de que dicha informacién sea incorporada en € reporte;

j) Informar a operador del banco de datos o central de informacion que
determinada informacion se encuentra en discusion por parte de su titular,
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cuando se haya presentado la solicitud de rectificacion o actudizacion de la
misma y no haya finalizado dicho tramite;

k) Cumplir con las instrucciones que emita la Superintendencia de Indus-
triay Comercio para regular € gercicio de su actividad.

Articulo 16.Responsabilidad delasfuentes deinformacion. Lasfuentesde
informacion son responsables de la calidad de la informacion a que se refiere
esta ley cuando la suministren a los operadores de los bancos de datos o
centrales de informacion, la cua se debe actualizar y/o rectificar permanen-
temente.

Igualmente, serén responsables del pago de la compensacidn econdmica a
favor dd titular de lainformacién a que serefiere @ articulo 13 de la presente
ley, por los perjuicios que le causen en desarrollo del gercicio de su actividad
y en especia en los siguientes casos.

a) Cuando no se permita d titular € acceso pleno a la informacion;

b) Cuando no se cuente con la autorizacion dd titular;

¢) Cuando no se respete lafindidad y € detinatario de la autorizacion,

d) Cuando no se actualice o rectifique oportunamente la informacion, y

€) Cuando la informacion no cumpla con los requisitos de caidad, de
conformidad con la presente ley.

Articulo 17. Suministro de datos por organismos publicos. Laadministra-
cion de lainformacion a que serefiere la presente ley por parte de organismos
publicos sdlo podra efectuarse respecto de las materias de su competencia.

En estos casos, € suministro de la informacion a los bancos de datos o
centrales de informacidn no requerira autorizacion de su titular, Sempre que
se refiera exclusvamente d estado de cumplimiento o incumplimiento de sus
obligaciones o permita establecer patrones histéricos de comportamiento. La
informacién con e alcance previsto en esta disposicidn, no esta sujeta a las
reservas que sobre la materia existan en otras disposiciones legales.

En ninglin evento, sSin que medie autorizacion dd titular, la informacion a
suministrar por parte de los organismos publicos en su carécter de fuentes
podra incluir aspectos diferentes a los mencionados en € inciso anterior. Es
decir, no podran incluir montos de patrimonio, cuantificacion de obligaciones
0 bases gravables.

CAPITULOIII
Delosusuarios

Articulo 18. Deberes de los usuarios. Sin perjuicio dd cumplimiento delas
disposiciones contenidas en la presente ley y demas que rijan su actividad, los
usuarios de la informacion deberan:

a) Guardar reserva sobre toda la informacion que les sea suministrada por
los operadores de los bancos de datos o centraes de informacion,;

b) Solicitar, conservar y utilizar en las condiciones previstas en la presente
ley, la respectiva autorizacion de los titulares de la informacion, atendiendo
los fines para los cuaes fue otorgada;

c) Conservar con las debidas seguridades los registros amacenados para
impedir su deterioro, pérdida, alteracion, uso no autorizado o fraudulento;

d) Guardar reserva sobre la informacién, politicas, procedimientos u
operaciones que les sea dada a conocer por los operadores de los bancos de
datos o centrales de informacion a que se refiere esta ley.

Parégrafo. En € evento de que € usuario de la informacion se congtituya
en fuente de la misma o viceversa, se le aplicardn a éste las disposiciones
relativas a cada caso.

Articulo 19. Responsabilidad de |os usuarios. Los usuarios responden por
el uso de la informacion suministrada por los operadores de los bancos de
datos o centrales de informacién de conformidad con los fines sefiadlados en
la autorizacion, por la obtencidn de éstay por las demés obligaciones a que se
encuentren legamente sometidos.

Igualmente, son responsables del pago de la compensacion econdmica a
favor ddl titular de lainformacion a que se refiere d articulo 13 de la presente
ley, por los perjuicios que le causen por € uso irregular de la informacion vy,
en especial, cuando no se cuente con la autorizacion del titular para utilizarla.

CAPITULOIV
Delostitularesdelainformacion

Articulo 20. Derechos de los titulares de la informacion. Los titulares
tendran los siguientes derechos:

a) Frente a los operadores de los bancos de datos o centrales de
informacion:

1. Solicitar y obtener por escrito € suministro de los reportes que se hayan
efectuado sobre elos, asi como la identificacion de los operadores y de los
usuarios alos que se les haya suministrado lainformacion aque serefiere esta
ley.

2. Presentar | as reclamaciones a que haya lugar por mantener o suministrar
informacion incorrecta, conforme a procedimiento establecido en la presente
ley.

3. Exigir laactudizacion y rectificacion de la informacion, de acuerdo con
los plazos establecidos en la presente ley.

4. Presentar |as reclamaciones a que haya lugar, ante la Superintendencia
de Industriay Comercio por la inobservancia a las disposiciones a que estan
sometidos, por infraccion ala presente ley y demés querijan € gercicio de su
actividad.

5. Exigir la exclusién de la informacion negativa, de acuerdo con € plazo
establecido en esta ley.

6. Solicitar y obtener € pago de la compensacién econdmica, en los
supuestos previstos en la ley;

b) Frente alasfuentes deinformacién:

1. Conocer directamente o por intermedio de los operadores lainformacion
gue se haya recolectado sobre €llos.

2. Solicitar y obtener, directamente o por intermedio de los operadores,
dentro del término establecido en la presente ley, la actudizacion inmediata
de la informacion suministrada a los operadores de los bancos de datos o
centrales de informacion a que se refiere esta ley, cuando las circunstancias
de hecho que dieron lugar d reporte se modifiquen.

3. Solicitar y obtener, directamente o por intermedio de los operadores, la
rectificacion o complementacion de la informacion incorrecta, caso en € cua
debera remitirse los soportes en los cuaes se sustente la solicitud.

4. Presentar |as reclamaciones a que haya lugar ante € ente de control por
la inobservancia a las disposiciones a que estdn sometidas, por infraccion ala
presente ley y demas que rijan € gercicio de su actividad.

5. Solicitar y obtener € pago de la compensacién econdmica, en los
supuestos previstos en la ley;

c) Frentealos usuarios delainformacion:
1. Conocer la informacién que se haya recolectado sobre ellos.

2. Solicitar y obtener € pago de la compensacién econdmica, en los
supuestos previstos en la ley.

3. Presentar las reclamaciones a que haya lugar ante el ente de control por
la inobservancia a las disposiciones a que estén sometidos, por infraccion ala
presente ley y demas que rijan € gercicio de su actividad.

TITULOII
DE LA PERMANENCIA DE LA INFORMACION

Articulo 21. Permanencia de |la informacion. El término de permanencia
de la informacién historica negativa no podra exceder de diez (10) afios
contados a partir del momento en que se haya producido € respectivo pago.
El término de permanencia del resto de la informacion serd cuando menos €
mismo de la informacion histérica negativa.

Lo anterior no es aplicable cuando la extincion de la obligacion haya
ocurrido por prescripcion.

Parégrafo. Prohibase la operacion de bancos de datos o centrales de
informacion que reporten Unicamente informacion negetiva.

TITULOIV
DE LOS PROCEDIMIENTOS

Articulo 22.Procedimiento parael ejercicio delosderechosconsagrados
en esta ley. corresponde a Gobierno Naciona reglamentar la forma y
condiciones en que se gerceran |os derechos consagrados en esta ley, paralo
cual deberan atenderse los plazos sefidados en € presente articulo.

El plazo para atender la consulta’y suministro de los reportes de informa-
cion a los titulares de la misma no podra ser superior a tres dias hébiles
siguientes a la solicitud.

Las solicitudes de actudizacion y rectificacion de la informacion que se
tramiten frente alos operadores de bancos de datos o centrales de informacion
por la ocurrencia de hechos que modifiquen lainformacion reportada, deberan
resolverse dentro de un plazo maximo de ocho (8) dias habiles siguientes ala
fecha de radicacion de la solicitud del titular de informacion frente a
operador. Dentro de este término debe redlizarse la verificacién con la fuente
de informacion.

Cuando dichas solicitudes se presenten directamente ante las fuentes de
informacion, € plazo maximo para atender y reportar la informacion al
operador sera de tres dias hébiles, a partir de la fecha de radicacion de la
solicitud ante la fuente.

Cuando los operadores de |los bancos de datos o centrales de informacién
no den cumplimiento a los términos anteriormente previstos, se presumira
legamente que la solicitud ha sdo atendida a favor de los titulares de la
informacion, lo cud implica la correccién, actualizacién, modificacion o
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retiro de lamisma d dia siguiente a vencimiento del respectivo término. Para
el cumplimiento de la presente obligacion los sistemas informéticos que se
utilicen deben contar con mecanismos que garanticen que la correccion,
actualizacion o modificacion se produzca automéaticamente a vencimiento
del término legd.

Una vez cumplido € anterior término sin que € operador haya dado
cumplimiento a tal beneficio, € titular de la informacion podra solicitar a la
Superintendencia de Industria y Comercio que ordene la efectividad del
mismo.

En todo caso, las decisiones del operador y de las fuentes deben constar por
escrito, ser en derecho, motivadas y pronunciarse sobre todas las peticiones
e inconformidades presentadas por € titular, respecto de las cuales procede €
recurso de apelacién ante la Superintendencia de Industriay Comercio, € cual
debera ser interpuesto dentro del término previsto en € libro primero del
Codigo Contencioso Administrativo.

La decision del recurso de apdacion, la que ordene la efectividad de la
presuncion lega aqui previstay la que ordene € reconocimiento y pago de la
compensacion econdmica, son decisiones jurisdiccionales, prestan mérito
giecutivo y hacen transito a cosa juzgada, por |o tanto contra ellas no procede
ningln recurso ante las autoridades judiciaes ni administrativas.

En los demas aspectos no regulados por la presente ley, se aplicaran los
plazos contenidos en e Codigo Contencioso Adminigtrativo.

TITULOV
DEL REGIMEN SANCIONATORIO

Articulo 23. Sancionesy criterios para su aplicacion. Sin perjuicio dela
responsabilidad civil y de la que les cabe a los administradores, conforme €
régimen de la Ley 222 de 1995 y & Cadigo de Comercio, cuando la
Superintendencia de Industria y Comercio después de pedir explicaciones a
los operadores de bancos de datos o centrales de informacion, a los adminis-
tradores o a los representantes legales de los mismos, s es del caso; a las
fuentes 0 alos usuarios, se cerciore de que éstos han violado la presente ley,
sus reglamentos o cualquier disposicion a que deban sujetarse, podra imponer
una de las siguientes sanciones administrativas:

a) Amonestacion o llamado de atencion;

b) Multa pecuniaria a favor del Tesoro Nacional. Cuando se trate de
sanciones personaes, lamulta podra ser hasta de cien (100) millones de pesos
del afio 2002. Cuando se trate de sanciones de caracter ingtituciona, la multa
podra ser hasta de quinientos (500) millones de pesos dd afio 2002.

L as sumasindicadas en este numeral se gjustaran anualmente, en e mismo
sentido y porcentgje en que varie € Indice de Precios a Consumidor
suministrado por € DANE.

Las multas pecuniarias previstas en este articulo podrén ser sucesivas
mientras subsista € incumplimiento que las origind.

En lo no previsto en este articulo y en generd en la presente ley, la
interposicion y tramite de los recursos se sujetard a lo previsto en @ Titulo |1
del Libro 1° del Cddigo Contencioso Administrativo.

Las sanciones por infracciones administrativas a que se hace mencion en
este articulo, se graduardn aendiendo los siguientes criterios, en cuanto
resulten aplicables:

a) La dimension dd dafio o pdigro a los intereses juridicos tutelados;

b) El beneficio econdmico que se hubiere obtenido para d infractor o para
terceros, por la comision de lainfraccion, o @ dafio que tal infraccién hubiere
podido causar;

) La reincidencia en la comision de la infraccion;

d) Laresistencia, negativa u obstruccion alaaccién de control e ingpeccion
de la Superintendencia de Industria y Comercio;

€) La utilizacion de medios fraudulentos en la comision de la infraccion,
0 cuando se utiliza persona interpuesta para ocultarla o encubrir sus efectos;

f) El grado de prudenciay diligencia con que se hayan atendido |os deberes
0 se hayan aplicado las normas legales pertinentes;

0) Larenuencia o desacato a cumplir, con las instrucciones impartidas por
el organismo de control;

i) El reconocimiento 0 aceptacion expresos que haga € investigado sobre la
comision de lainfraccion antes de laimposicion de la sancion aque hubiere lugar.

Articulo 24. Régimen personal. Estan sujetos a las sanciones previstas en
la presente ley, los directores, administradores, representantes legales, revi-
soresfiscales y cuaquier funcionario o empleado de |os operadores de bancos
de datos o centraes de informacion, de las fuentes y de los usuarios, cuando
seadd caso, cuando autoricen o gecuten actos, 0 no |os eviten debiendo hacerlo,
u omitan cumplir con las obligaciones legdes que les correspondan en d
desarrallo de sus funciones, o incumplan las normas, érdenes, requerimientos o
ingrucciones que expida la competente en gercicio de sus atribuciones, de

manera que resulten violatorios de los estatutos socides, de aguna ley o
reglamento o de cuaquier norma legd a que la entidad deba sujetarse.

Lo anterior, sin perjuicio de la posbilidad que tiene quien se senta
afectado en sus derechos paraincoar las acciones civiles, penalesy demas que
puedan ser del caso, ocasionadas en gjercicio del desarrollo dela actividad que
en estaley seregula, y de la compensacion directa establecida en los articulos
13, 16 y 19 de la presente ley.

Articulo 25. Régimen institucional . Estan sujetos alas sanciones previstas
en la presente ley, los sujetos destinatarios de la misma cuando autoricen o
gjecuten actos u omitan cumplir con las obligaciones que laley les impone, de
manera que resulten violatorios de los estatutos sociaes, de aguna ley o
reglamento o de cualquier norma legal a que la entidad deba sujetarse, o
incumplan las normas, érdenes, requerimientos o instrucciones que expida la
Superintendencia de Industria y Comercio.

Lo anterior, sin perjuicio de la poshilidad que tiene quien se Senta
afectado en sus derechos paraincoar las acciones civiles, penalesy demas que
puedan ser del caso, ocasionadas en gjercicio del desarrollo delaactividad que
en estaley seregula, y de la compensacion directa establecida en los articulos
13, 16 y 19 dd proyecto.

TITULOVI
DEL CONTROL Y VIGILANCIA

Articulo 26. Vigilancia y control. Corresponderd ala Superintendencia de
Industriay Comercio o0 ala entidad u organismo de control a que le competa
el gercicio de las funciones de proteccion a los derechos del consumidor, €
control y vigilancia de la actividad de recoleccion, mango, amacenamiento,
procesamiento, suministro y uso de la informacion regulada por la presente
ley.En desarrollo de ta atribucion, & Organismo de Control tendra, ademés
de las propias, las siguientes facultades:

1. Imponer las sanciones pecuniarias, segun lo indicado en € Titulo V de
la presente ley.

2. Impartir las indrucciones sobre la manera como deben cumplirse las
disposiciones previdtas en edta ley, fijar criterios técnicos y juridicos que faciliten
su cumplimiento y sefidar los procedimientos para su caba aplicacion.

3. Solicitar informacion y redizar visitas de ingoeccion y ordenar auditorias
con € fin de comprobar & cumplimiento de procedimientos, normas legdes o
verificar la suficiencia de los sstemas informéticos y de mangjo de informacion.

4. Decidir los recursos de apel acion contra las decisiones de los operadores
y delas fuentes. En gercicio de esta facultad podra puede revocar o reformar
las decisiones objeto del recurso.

5. Reconocer y ordenar € pago de la compensacion econdmica previstaen
la presente ley a favor de los titulares.

6. Ordenar la efectividad del beneficio de la presuncion lega de que la
solicitud ha sido atendida a favor de los titulares de la informacion, cuando e
operador no de cumplimiento a los términos establecido en la ley para
responder las solicitudes de los titulares de la informacion. Esta facultad
implica ordenar la correccion, actualizacion, modificacion o retiro de la
informacion solicitada por d titular.

7. Conocer los conflictos que se susciten entre los titulares de la informa
cion y los operadores de los bancos de datos, fuentes de informacion y los
usuarios de la misma, por € incumplimiento de las disposiciones contenidas
en esta ley y las que la reglamenten.

En consecuencia podra definir en firme y con las facultades propias de un
juez los conflictos y ordenar € reconocimiento y pago de la compensacion
economica prevista en la presente ley, decison que hace trdnsito a cosa
juzgada y presta mérito gecutivo.

Pardgrafo. Los conflictos que se susciten entre los operadores de los
bancos de datos, las fuentes de informacion y los usuarios, deberdn ser
dirimidos por la justicia ordinaria’

TITULOVII
DE LAS DISPOSICIONES FINALES

Articulo 27. Régimen de transicion. Sin perjuicio dd cumplimiento de las
disposiciones contenidas en la presente ley, las personas que a la fecha de su
entrada en vigencia gerzan la actividad aqui regulada, tendran un plazo
méximo de un afio para adecuar su naturaleza juridica a lo sefidado en €
articulo 5° de esta ley.

Articulo 28. Ejercicio ilegal. La no adecuacion a las disposiciones agui
consagradas, asi como € desarrollo de la actividad fuera de los términos
previstos en esta normativa dard lugar a gercicio ilegal de la recoleccion,
manejo, amacenamiento, procesamiento, suministro y uso de la informacion
a que se refiere esta ley y conllevara la suspensién inmediata de la mismay
la asuncion de las responsabilidades administrativas y civiles a que hubiere
lugar por parte de quienes la desarrollen, sin perjuicio de la pena que pueda
derivarse, en cada caso particular.
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Articulo 29. Vigencia y derogatorias. Estaley rige apartir de lafecha de
publicacion y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

Héctor Heli RojasJiménez,
Senador de la Republica.

* % *

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 167 DE 2001 SENADO

por la cual sedictan normassobreigual dad de oportunidades
paralasmujeres.

Bogota, D. C., 25 de septiembre de 2002.
Doctor

LUIS ALFREDO RAMOS

Presidente

Honorable Senado de la Republica

Referencia: Proyecto de ley numero 167 de 2001 Senado, por la cual se
dictan normassobreigual dad de oportunidadesparalasmujeres.

Sefior Presidente:

Me ha correspondido € honor de rendir ponencia para segundo debate al
Proyecto de referencia, razon por la cua pongo a consideracion de la
Corporacion € presente informe, e cua estructuro de la siguiente manera:

1. Breves consideraciones sobre la relacion Mujer-Estado.
2. Andlisis de la normatividad propuesta.

3. Puesta en consideracion de la honorable corporacion, de las observacio-
nes planteadas por € sefior Ministro de Hacienda y Crédito Publico en
relacion con e proyecto de ley de la referencia.

4. Texto fina que se propone.
1. Brevesconsider acionessobrelarelacion M ujer-Estado

Mucho es lo que se ha escrito sobre la relacion que historicamente ha
existido entrelasmujeresy € Estado. Estarelacion ha estado sujetaal proceso
evolutivo de las relaciones de género en @ ambito socia, proceso este que,
para nuestra verglienza historica, ha estado marcado por oscuros capitulos
donde € trato desigual (por decir lo menos) ha sido la nota predominante.
Incluso la igualdad de género a la luz de la ley es un “fendbmeno” que
desgraciadamente no data de muchos afios atrés.

Hoy por hoy, lalucha por laigualdad de género busca dar un red contenido
a la pretendida igualdad formal que pregonan los textos congtitucionales y
legales. En este sentido |0 que se pretende es:

a) Generar verdaderos espacios para que la mujer pueda hacer uso de sus
derechos en pie de igualdad con € hombre;

b) Dotar ala mujer de herramientas de proteccion que le permitan € libre
desarrollo de los diversos roles que dlija jugar en la sociedad;

C) Subsanar de aguna forma los tratos desiguales a los cuales ha estado
sometida la mujer a lo largo de la higtoria.

Es en este escenario donde iniciativas como la que se estudia adquieren su
verdadera dimension.

2. Andlisisde la normatividad propuesta

Toda vez que € suscrito comparte el grueso del articulado sometido a
consideraciéon de la Corporacion, resulta pertinente hacer unos comentarios
puntuales en los siguientes términos.

a) Enrdacién cond articulo 11, laredaccion propuesta podriainterpretarse
como una modificacion a proceso de aprobacion de la Ley del Plan Naciona
de Desarrallo, lo que podria ir en contravia de las disposiciones congtitucio-
nales sobre la materia, ademas de lo dispuesto por la Ley Organica ddl Plan
Naciond de Desarrollo. Por esta razon serd eliminado este articulo del texto
sometido a consideracion;

b) En cuanto d articulo 12, se debe sefidar que, buscando dar permanencia
a los prop6sitos en é sefidados, invoca erradamente la normatividad: En
efecto, debia haberse citado la Ley del Plan Naciona de Desarrollo en vez de
la Ley Organica dd Plan Naciona de Desarrollo.

3. Puesta en consideracién de la honorable Corporacion, de las
observaciones planteadas por €l sefior MinistrodeHacienday Crédito
Publico en relacion con el proyecto deley delareferencia

No obstante estar de acuerdo con € grueso de la propuesta que en estos
momentos estoy sometiendo a su consideracion, es mi deber ponerlos a tanto
de las opiniones que & proyecto de ley que se estudia ha suscitado a interior
de Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. Al respecto, me permito
transcribir a continuacion € texto de la comunicacion que dicho Ministerio
expidié sobre d particular, pidiéndoles de antemano que la acojan teniendo en
mente la vocacion de politica plblica que debe acompafiar cualquier iniciativa
que se intente en este particular.

“ EsteMinisterio, despuésderevisado el contenidodel proyectodeleyde
lareferencia, desearealizar |ossiguientescomentarios:

“ El proyecto pretendelaadopcion del marcoinstitucional quepermitala
adopcion denormaseinstrumentos paralaimplementacién de condiciones
de igualdad juridica para la mujer en los ambitos pablico y privado. El
proyecto impone gran cantidad de obligaciones en cabeza del Estado,
principalmenteenlorelativoalaatencionensalud, especial menteen casos
delapoblacionfemeninamasvulnerable.

“En primer lugar, es necesario sefialar que la mayor parte de las
obligaciones que se busca imponer al Estado, actualmente estan siendo
atendidas a través del sistema de seguridad social integral, atravésdelas
instituciones publicas y privadas que hacen parte de éste y del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar, constituido como un sistema nacional,
dondeigual menteconcurreninstitucionespublicasy privadasquedesarro-
llanla politicadelainfanciay lanifiez. EI Departamento Administrativo de
laPresidenciadelaRepublicaatravésdelaConsegjeriaparalaEquidadde
laMujer, coordinaaccionesy programasdestinadosa promover |aequidad
degénero. |gualmenteexisten otrosprogramascomo el Programade Apoyo
Integral alasMujeresJefesdeHogar, la Asesoriay ApoyoalaCoordinacion
y OperaciondelaPoliticadeMujer Rural, la Adecuaciondela Produccion
Artesanal elaborada por las Mujeres Tejedoras y Cesteras de las Areas
Rurales, entreotros.

“El articulo 6°, inciso 1, sefiala como obligacién del Gobierno la
implementacion de acciones que permitan aumentar y mejorar €l nivel de
acceso de las mujeres a los servicios de salud integral, incluyendo los
relativosalasalud sexual, reproductivay mental . Enel inciso 3, sefialaque
el Gobierno disefiara y ejecutara programas para reducir las tasas de
morbilidad y mortalidad femenina relacionadas con la salud sexual,
reproductiva, mental y discapacidad. Frenteaesadisposicion, setieneque
enlaLey 100 de 1993, “ por la cual secreael Sistema de Seguridad Social
Integral y sedictan otrasdisposiciones’ , ensuarticulo 166, paragrafo 2°,
consagra esta obligacion en cabeza del Estado, la cual sera ejecutada a
través del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.

Paréagrafo 2°. El GobiernoNacional organizaraun programaespecial de
informaciény educaciondelamujer enaspectosdesaludintegral y educa-
cionsexual enlaszonasmenosdesarrolladasdel pais. Sedaraconprioridad
al arearural y alasadolescentes. Para el efecto sedestinaran el 2% delos
recursosanualesdel Instituto Colombiano deBienestar Familiar, el 10%de
losrecursosaqueserefiereel paragrafo 1° del articulo 10delalLey 60 de
1993y el por centaj edelasubcuenta depromociondel Fondo de Solidaridad
y Garantia que defina el Gobierno Nacional previa consideracion del
Consejo Nacional de Seguridad Social en Salud. El Gobierno Nacional
reglamentar a | os procedimientos de ejecucion del programa. La parte del
programa que se financie con los recursos del | CBF se gjecutard por este
mismo Instituto.

“ El paragrafo 1° del articulo 10 dela Ley 60 de 1993, debe entender se
modificado por el articulo 2° delaLey 715de 2001, queserefierealabase
paraestablecer el Sstema General deParticipaciones.

“ El inciso 2, dicequeel Gobiernodebeestimular laafiliacional régimen
subsidiado alasmujeresen condicionesdedebilidad, entreéstas, lasmujeres
cabeza defamilia. La Ley 82 de 1993, por la cual se expiden normas para
apoyar demaneraespecial alamujer cabezadefamilia, establecemecanis-
mosorientadosa su proteccion.

Articulo4°. El Estadodefiniramediantereglamentoel ingresodelamujer
cabezadefamiliaydelafamiliaasu cargo al Sistema de Seguridad Social,
buscando la proteccionintegral, cuyos servicios seles prestaran en forma
efectiva, bien sea con sistemas prepagados, a crédito y por excepcion de
maneragratuita.

“ Adicionalmente, laLey 715de 2001, quedictalasnormasorganicasen
materia derecursosy competencias, sefiala en su articulo 76, numeral 11,
como competenciadel municipio, laatencionagruposvulnerables, dentrode
losqueincluye alas madres cabeza defamilia.

“Encuantoal articulo 7°,inciso 1, sefialaqueel Gobiernodisefiaraplanes
para atender a las mujeres, durante el embarazo y después del parto, no
afiliadasal régimendeseguridad social . Seconsideranecesariosefialar que
lanormatividad existentetieneprevistolaatenciénalaspersonasqueno se
encuentranafiliadasalaseguridadsocial; laLey100de1993, ensuarticulo157,
estableceuntipodeparticipantesen el sistemaquenosonafiliados, setratade
las personas vinculadas al sistema, que a pesar de no pertenecer al régimen
contributivoni al subsidio, tienenderechoaacceder alaseguridadsocial.

Los participantes vinculados son agquellas per sonas que por motivosde
incapacidad depagoymientraslogranser beneficiariosdel régimensubsidiado
tendran derecho a los servicios de atencion de salud que prestan las
institucionespublicasyaquellasprivadasquetengan contratoconel Estado.
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“ Elinciso 2° deestemismo articul o, consagraqueel GobiernoNacional
debe establecer un subsidio alimentario parala mujer embarazada que se
encuentredesempleada. LalLey 100de1993ensuarticulo 166 consagrauna
obligacion general de proteccion a la mujer durante el embarazo y el
posparto, esta obligacion cobijaigualmenteal hijo menor deunafio.

Articulo 166. Atencion materno infantil. EI Plan Obligatorio de Salud
paralasmujeresen estado deembarazo cubriralosserviciosdesaludenel
control prenatal, laatenciéndel parto, el control del pospartoylaatencion
delasafeccionesrelacionadasdirectamenteconlalactancia.

El Plan Obligatorio de Salud para los menores de un afio cubrira la
educacion, informacion y fomento de la salud, el fomento de la lactancia
materna, la vigilancia del crecimiento y desarrollo, la prevencion de la
enfermedad, i ncluyendoinmunizaciones, |laatencion ambulatoria, hospitala-
riaydeurgencias, incluidoslosmedicamentosesenciales; ylarehabilitacion
cuando hubierelugar, deconformidad conloprevistoenlapresenteleyysus
reglamentos.

Ademésdel Plan ObligatoriodeSalud, |asmujeresen estado deembarazo
ylasmadresdel osnifiosmenoresdeunariodel régimensubsidiadorecibiranun
subsidioalimentarioenlaformacomolodeterminenlosplanesy programasdel
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y con cargo a éste.

Paragrafo1°. Paralosefectosdelapresenteley, entiéndasepor subsidio
alimentario la subvencién en especie, consistente en alimentoso nutrientes
gueseentregan alamujer gestantey ala madredel menor deun afioy que
per miten unadietaadecuada.

“Enla actualidad, la obligacion de atender el subsidio alimentario es
cumplida por el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, y aparece
consagrada en el articulo 17 del Decreto 1137 de 1999, que organiza €l
Sstema Administrativo de Bienestar Familiar.

“ El articul o 10, sefiala que el Gobierno debegarantizar el accesoauna
viviendadigna atravésdecréditosy subsidios por partedelasmujeres, en
especial de aquellas que son cabeza de familia delos estratos mas pobres,
trabajadorasdel sector rural yurbanomarginal, del sector informal ymadres
comunitarias. Frenteaestadisposicion, seencuentraqueen el Decreto 2620
de 2000, en el articulo 50, se establecen criterios de calificacién de las
postulaciones al subsidio de vivienda de interés social, dentro de cuyas
variables se encuentra la condicién de mujer cabeza de hogar. De esta
maner a, sepuedeevidenciar queactual menteexisten normasqueatiendenla
finalidad dela norma comentada. Laredacciéndeestearticulo, implicaria
guelasolacondiciéndemujer lahacepreferenteen procesosdead)udicacién
de subsidio de vivienda de interés social. Igualmente, el articulo resulta
inconveniente por cuanto la asignacion de créditos debe corresponder al
resultado deun analisisdela capacidad de cada persona, y no estarea del
Estadoadoptar medidasparaque(sic) deunauotrapersonatengapreferen-
ciaenlaobtenciondecreéditos, sinjustificacién constitucional .

“Eneél articulol11, sesefialaqueenlaelaboracion del Plan Nacional de
Desarrollo, el Gobierno debera incluir proyectos, programasy acciones
orientados al cumplimiento de este proyecto de ley. Esta disposicion seria
inconstitucional, pues modifica indebidamente el procedimiento para la
elaboraciony aprobaciéndel Plan Nacional deDesarrollo contenidotanto
en la Constitucion Politica como en la Ley Organica del Plan Nacional de
Desarrollo. El establecimiento de dicho procedimiento es una materia
reservada paraunaleyorganica.

(..

“ Deotraparte, esimportantesefial ar quelasdisposicionescontenidasen
el Plan Nacional de Desarrollo corresponden a politicasy prioridades de
inversién quecada Gobiernotienelalibertad deestablecer, con el objetivo
depriorizar gastos, puessetratadedistribuir recursoslimitadosy escasos.
Cercenar dicha libertad, atando indebidamente al Gobierno a realizar
ciertos gastosy tener determinadas prioridades, puede traer como conse-
cuenciaque, en un momento dado, lasnecesidadesprioritariasdel paisno
puedan ser atendidas primeramente, por tener gue observar cierta norma
gue, por la inflexibilidad propia de los ordenamientos juridicos, ya no
respondenaunarealidad socioeconémica.

“ Por su parte el articulo 12 establece, que el Gobierno Nacional debe
promover y garantizar la inclusion de proyectos, programas y acciones
orientadas al cumplimiento de o dispuesto en el provecto deley enlaLey
Organicadel Plan. Esimportanteindicar ladiferenciaqueexisteentrelaLey
Orgéanica del Plany el Plan Nacional de Desarrollo. La Ley Organica es
aquelladonde seestabl ecen procedi mientosparalaelaboracion, aprobacién
y gjecucion de los planes nacionales de desarrollo, mientras que el Plan
Nacional definelasprioridadesdel gastodel Gobierno.

(..
“ Por losar gumentos expuestos, seencuentraquelaintroducciéndeuna
obligacion parael Gobiernodematerializar |osobjetivosdeesteproyectode

ley, noesposiblerealizarloatravésdelaLey Organicadel Planni del Plan
deDesarrollo. Laoportunidad paradiscutir lasiniciativas que desea sean
introducidas en la Ley del Plan, se dar& dentro los siguientes seis meses
despuésdeiniciado el nuevo Gobierno, yaqueel articulo 341 determinala
participaciondel Congresoenlaaprobaciondel Plan” .

4. Textofinal que sepropone

PLIEGO DE MODIFICACIONES
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 167 DE 2001 SENADO

por la cual sedictan normassobreigualdad
deoportunidadesparalasmujeres.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULOI
Delosprincipiosy fundamentosdelaley

Articulo 1°. Lapresenteley tiene por objeto establecer € marco institucional
y orientar las politicas y acciones por parte del gobierno para garantizar la
equidad y la igualdad de oportunidades de las mujeres, en los ambitos publico
y privado.

Articulo 2°. La presente ley se fundamenta en e reconocimiento constitu-
ciond de laiguadad juridica, rea y efectiva de derechos y oportunidades de
mujeres y hombres, en € respeto de la dignidad humana y en los principios
consagrados en los acuerdos internacionales sobre esta materia.

Laigualdad de oportunidades para las mujeres, y especiamente para las
nifias, es parte inalienable, imprescriptible e indivisble de los derechos
humanos y libertades fundamentales.

Articulo 3°. Para e cumplimiento del objeto previsto en d articulo 1° de
la presente ley, las acciones del Gobierno orientadas a gecutar € plan de
igualdad de oportunidades deberan:

a) Promover y garantizar alas mujeres e gercicio pleno de sus derechos
politicos, civiles, econdmicos, socides y culturales y € desarrollo de su
personalidad, aptitudes y capacidades, que les permitan participar activamen-
te en todos los campos de la vida nacional y € progreso de la Nacion;

b) Eliminar los obstaculos que impiden a las mujeres € pleno gercicio de
sus derechos ciudadanos y e acceso a los bienes y servicios que sustentan el
desarrollo democrético y pluricultural de la Nacion;

¢) Incorporar las paliticas y acciones de equidad de género e igualdad de
oportunidades de las mujeres en todas las instancias y acciones del Estado, a
nivel naciond y territorid.

CAPITULOII
Delagjecucion delaspoliticasdegénero

Articulo 4°. Parala adopcion de las paliticas de igualdad de oportunidades
para las mujeres, y € fortalecimiento de las instituciones responsables de su
gecucion, € Gobierno Naciona debera

1. Adoptar criterios de género en las politicas, decisiones y acciones en
todos los organismos publicos nacionales y descentralizados.

2. Adoptar las medidas administrativasy asignar |as partidas presupuestales
necesarias para que las ingtituciones responsables cuenten con instrumentos
adecuados para su gecucion.

3. Promover la adopcién de indicadores de género en la produccion de
estadigticas de los organismos e ingtituciones publicas y privadas.

4. Divulgar los principios congtitucionaes, leyes e insrumentos interna-
cionales suscritos por Colombia que consagren la igualdad real y efectiva de
derechos y oportunidades de todas |as personas, y en especial |0s relacionados
con los derechos de las mujeres y las nifias.

Articulo 5°. Con € fin de promover y fortalecer € acceso de las mujeres
a trabgjo urbano y rurd y a la generacion de ingresos en condiciones de
igualdad, € Gobierno Naciona deber&

1. Desarrollar acciones 'y programas que aseguren la no discriminacion de
las mujeres en d trabgo y la aplicacion dd principio de sdlario igua atrabgo
igud. El incumplimiento de este principio dara lugar alaimposicion de multas
Fa(l)t; pg‘te del Ministerio de Trabgo, conforme a lo dispuesto en la legidacion

oral.

2. Disefiar programas de formacion y capacitacion labora para las muje-
res, sin consideracion a estereoti pos sobre trabaj os especificos de las mujeres.
En especial, d Gobierno Naciona promovera la incorporacion de las mujeres
a empleo en @ sector de la construccion, mediante la sensibilizacion, la
capacitacion y e reconocimiento de incentivos a los empresarios del sector.

3. Brindar apoyo tecnoldgico, organizacional y gerencid a las micro,
pequeiias y medianas empresas dirigidas por mujeres y a las que empleen
mayoritariamente persona femenino.
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4. Divulgar, informar y sensibilizar ala sociedad y alas mujeres sobre sus
derechos laborales y econémicos 'y sobre los mecanismos de proteccion de los
mismos.

5. Garantizar ala mujer campesina e acceso ala propiedad o tenencia de
la tierra y a crédito agrario, la asistencia técnica, la capacitacion y la
tecnologia agropecuaria, para su adecuada explotacion.

6. Vigilar y controlar e cumplimiento de las normas sobre seguridad socia

afavor de la mujeres trabgjadoras, e imponer las sanciones legales cuando a
ello hubiere lugar.

7. Redlizar evaluaciones periddicas sobre las condiciones de trabgjo de las
mujeres, especiamente de las trabgjadoras rurales, elaborar los registros
estaditicos y adoptar las medidas colectivas pertinentes.

Articulo 6°. El Gobierno gecutara acciones orientadas a megjorar e incre-
mentar € acceso de las mujeres a los servicios de salud integral, inclusive de
salud sexud y reproductiva y salud mental, durante todo € ciclo vitd, en
especia de las nifias y...

En desarrollo de los aticulos 13 y 43 de la Condtitucion, € Gobierno
esimulara la &filiacion a régimen subsidiado de seguridad socia en salud de
las mujeres cabeza de familia, de las que pertenezcan a grupos discriminados
0 marginados de las circunstancias de debilidad manifiesta

Asi mismo, € Gobierno disefiara y gecutard programas de prevencion
para reducir las tasas de morbilidad y mortalidad femenina relacionadas con
la salud sexua y reproductiva, salud menta y discapacidad.

Articulo 7°. Conforme a lo dispuesto por € articulo 43 de la Congtitucién,
la mujer gozara de la especial asistencia y proteccion del Estado durante €
embarazo y después del parto. Para € cumplimiento de esta obligacion, €
Gobierno Nacional disefiard planes especides de atencidn a las mujeres no
diliadas a un régimen de seguridad social.

Dentro de los doce meses siguientes a la vigencia de la presente ley, €
Gobierno Nacional establecera un programa de subsidio dimentario para la
mujer embarazada gque estuviere desempleada o desamparada.

Articulo 8°. Los procesos de formacion y capacitacion de los recursos
humanos en salud, pablicosy privados, incorporaran la perspectiva de género.

El sstema de registro e informacion estadistica en materia de salud
especificard e mismo componente, en forma actualizada

Articulo 9°. El Estado garantizara € acceso de las mujeres a todos los
programas académicos y profesionales en condiciones de igualdad con los
varones.

Para € efecto, € Gobierno disefiard programas orientados a

1. Eliminar |os estereotipos sexistas de la orientacion profesional, vocacio-
nal y laboral, que asignan profesiones especificas a mujeres y hombres.

2. Eliminar & sexismo y otros criterios discriminatorios en |os procesos,
contenidos y metodologias de la educacion formd, no formal e informal.

3. Estimular los estudios e investigaciones sobre género e iguadad de
oportunidades de las mujeres, asignando |os recursos necesarios para su
realizacion.

4. Fecilitar 1a permanencia de las mujeres en e sistema educativa en
especiad de las que se encuentren en situaciones de vulnerabilidad o en
desventgja socia o econdmica.

5. Mgorar la produccion y difuson de estadigticas e indicadores educati-
VOS con perspectiva de género.

Para € logro de los objetivos previstos en los numerdes 2 y 3 de este
articulo, el Gobierno realizaré entre otras acciones, campafas a través de los
medios masivos de comunicacion con mensgjes dirigidos a erradicar los
estereotipos sexistas y discriminatorios, y a estimular actitudes y précticas
socides de igualdad y de relaciones democréticas entre |os géneros.

Articulo 10. Todos los colombianos tienen derecho a una vivienda digna.

Con € fin de garantizar € gercicio del derecho a una vivienda digna por
parte de las mujeres, en especial de las mujeres cabeza de familia de los
estratos més pobres, mujeres trabgjadoras del sector informal, rural y urbano
margina, y madres comunitarias, € Gobierno disefiara programas especiales
de crédito y de subsidios que les permita acceder ala vivienda en condiciones
adecuadas de financiacion a largo plazo.

CAPITULOIII
Delafinanciacion delaspoliticasy accionesde género

Articulo 11. El Gobierno Naciona promoveray garantizara laincluson de
proyectos, programas y acciones orientados a cumplimiento de lo dispuesto
en la presente ley, en la Ley del Plan Nacional de Desarrollo, para que las
autoridades departamentales, distritales y municipaes puedan lograr la igual-
dad de oportunidades para las mujeres en los ambitos, publicos y privados, a
cuyo efecto los fondos de cofinanciacion nacional podran contribuir a su
financiacion.

CAPITULOIV
Disposicionesvarias

Articulo 12. El Departamento Administrativo de la Presidencia de la
Republica o la entidad que lo reemplace en la direccion de las paliticas de
equidad para las mujeres, hara € seguimiento y evaluacion de las politicas y
logros en materia de igualdad de oportunidades para las mujeres de las
entidades y organismos del orden naciond.

Articulo 13. El Departamento Administrativo de la Presidencia de la
Republica, o la entidad que lo reemplace en la direccion de las politicas de
equidad para las mujeres en su informe anua a Congreso, incluira un capitulo
sobre e cumplimiento de lo dispuesto en la presente ley, en las Leyes 248 de
1995, 387 de 1996 y 581 de 2000, y en las demas que reglamenten laigualdad
de derechos y oportunidades para las mujeres.

Articulo 14. La presente ley rige a partir de su promulgacion y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.

Honorables Senadores,

JoséRenan TrujilloGarcia,
Senador de la Republica

Se autoriza la publicacion del anterior informe.

El Presidente,

German VargasLleras.

El Secretario,

Guillermo Ledn Giraldo Gil.
TEXTO AL PROYECTO DELEY NUMERO 167 DE 2001
SENADO
Aprobado por la Comisién Primera del honor able Senado
delaRepublica, por la cual sedictan normassobreigualdad
deoportunidadesparalasmujeres.
El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULOI
Delosprincipiosy fundamentosdelaley

Articulo 1°. Esta ley tiene por objeto establecer € marco ingtituciond y
orientar las politicas y acciones por parte del Gobierno para garantizar la
equidad y la igualdad de oportunidades de las mujeres, en los &mbitos publico
y privado.

Articulo 2°. La presente ley se fundamenta en e reconocimiento constitu-
ciona de laigualdad juridica, red y efectiva de derechos y oportunidades de
mujeres y hombres, en € respeto de la dignidad humana y en los principios
consagrados en los acuerdos internacionaes sobre esta materia.

La igualdad de oportunidades para las mujeres, y especidmente para las

nifies, es parte inalienable, imprescriptible e indivisble de los derechos
humanos y libertades fundamentales.

Articulo 3°. Para e cumplimiento del objeto previsto en d articulo 1° de
la presente ley, las acciones del gobierno orientadas a gecutar € plan de
igualdad de oportunidades deberan:

a) Promover y garantizar a las mujeres € gercicio pleno de sus derechos
politicos, civiles, econdmicos, sociales y culturdes y € desarrollo de su
personalidad, aptitudes y, capacidades, que les permitan participar active-
mente en todos los campos de la vida naciona y € progreso de la Nacion,

b) Eliminar los obstaculos que impiden a las mujeres € pleno gercicio de
sus derechos ciudadanos y el acceso a los bienes'y servicios que sustentan el
desarrollo democrético y pluricultural de la Nacion;

¢) Incorporar las paliticas y acciones de equidad de género e igualdad de
oportunidades de las mujeres en todas las instancias y acciones del Estado, a
nivel naciona y territorid.

CAPITULOII
Delaegjecucion delaspoliticasdegénero

Articulo 4°. Parala adopcion de las politicas de igualdad de oportunidades
para las mujeres, y € fortalecimiento de las instituciones responsables de su
gecucion, d Gobierno Naciond debera:

1. Adoptar criterios de género en las politicas, decisiones y acciones en
todos los organismos publicos naciona y descentraizados.

2. Adoptar las medidas administrativasy asignar |as partidas presupuestales
necesarias para que las ingtituciones responsables cuenten con instrumentos
adecuados para su gecucion.

3. Promover la adopcién de indicadores de género en la produccion de
estadisticas de los organismos e ingtituciones publicas y privadas.

4. Divulgar los principios congtitucionaes, leyes e insrumentos interna
cionales suscritos por Colombia que consagren laigualdad real y efectiva ce
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derechos y oportunidades de todas |as personas, y en especia |os relacionados
con los derechos de las mujeres y las nifias.

Articulo 5°. Con € fin de promover y fortalecer € acceso de las mujeres
a trabajo urbano y rura y a la generacion de ingresos en condiciones de
igualdad, € Gobierno Naciond deberd

1. Desarrollar acciones 'y programas que aseguren la no discriminacion de
las mujeres en d trabgjo y la aplicacion del principio de salario igua atrabgo
igud. El incumplimiento de este principio dara lugar alaimposicion de multas
por parte del Ministerio del Trabajo, conforme a lo dispuesto en lalegidacion
laboral.

2. Disefiar programas de formacion y capacitacion labora para las muje-
res, sin consideracién a estereotipos sobre trabajos especificos de las mujeres.
En especid, € Gobierno Naciona promovera la incorporacion de las mujeres
a empleo en d sector de la construccion, mediante la sensibilizacion, la
capacitacion y e reconocimiento de incentivos a los empresarios del sector.

3. Brindar apoyo tecnologico, organizacional y gerencid a las micro,
pequefias y medianas empresas dirigidas por mujeres y a las que empleen
mayoritariamente personal femenino;

4. Divulgar, informar y sengbilizar ala sociedad y a las mujeres sobre sus
derechoslaboralesy econdmicosy, sobre |os mecanismos de proteccion delos
mMismos.

5. Garantizar ala mujer campesina e acceso a la propiedad o tenencia de
la tierra y a crédito agrario, la asistencia técnica, la capacitacion y la
tecnologia agropecuaria, para su adecuada explotacion.

6. Vigilar y controlar e cumplimiento de las normas sobre seguridad socia
afavor de las mujeres trabgjadoras, e imponer las sanciones legales cuando a
elo hubiere lugar.

7. Redlizar evaluaciones periodicas sobre las condiciones de trabgjo de las
mujeres, especidmente de las trabgjadoras ruraes, eaborar los registros
estadisticos y adoptar las medidas correctivas pertinentes.

Articulo 6°. El Gobierno gecutara acciones orientadas a megjorar e incre-
mentar € acceso de las mujeres a los servicios de salud integral, inclusive de
saud sexua y reproductiva y salud mental, durante todo € ciclo vital, en
especia de las nifias y adolescentes.

En desarrollo de los articulo 13 y 43 de la Congtitucién, € gobierno
estimulara la &filiacion a régimen subsidiado de seguridad socid en sdlud de
las mujeres cabezas de familia, de las que pertenezcan a grupos discriminados
0 marginados de las circunstancias de debilidad manifiesta

Asi mismo, e Gobierno disefiard y gecutara programas de prevencion
para reducir las tasas de morbilidad y mortalidad femenina relacionadas con
la salud sexual y reproductiva, salud mental y discapacidad.

Articulo 7°. Conforme a lo dispuesto por € articulo 43 de la Congtitucion,
la mujer gozara de la especia asistencia y proteccion del Estado durante €
embarazo y después del parto. Para € cumplimiento de esta obligacion,
Gobierno Naciona disefiard planes especiales de atencion a las mujeres no
dfiliadas a un régimen de seguridad social.

Dentro de los doce meses siguientes a la vigencia de la presente ley, d
Gobierno Naciona establecera un programa de subsidio aimentario para la
mujer embarazada que estuviere desempleada 0 desamparada.

Articulo 8°. Los procesos de formacion y capacitacion de los recursos
humanos en salud, pablicosy privados, incorporaran la perspectiva de género.

El sstema de registro e informacion estadistica en materia de saud
especificara € mismo componente, en forma actualizada.

Articulo 9°. El Estado garantizara €l acceso de las mujeres a todos los
programas académicos y profesionales en condiciones de igualdad con los
varones.

Para € efecto, € Gobierno disefiara programas orientados a:

1. Eliminar |los estereotipos sexistas de la orientacion profesional, vocacio-
na y laboral, que asignan profesiones especificas a mujeres y hombres.

2. Eliminar & sexismo y otros criterios discriminatorios en [0s procesos,
contenidos y metodologias de la educaciéon formal, no forma e informal.

3. Estimular los estudios e investigaciones sobre género e igualdad de
oportunidades de las mujeres, asignando l0s recursos necesarios para su
realizacion.

4. Facilitar la permanencia de las mujeres en € sistema educativo, en
especia de las que se encuentren en situaciones de vulnerabilidad o en
desventgja socia 0 econdémica.

5. Mgorar la produccion y difusion de estadistica e indicadores educativos
con perspectiva de género.

Para € logro de los objetivos previstos en los numerdes 2, 3 de este
articulo, el Gobierno readizara entre otras acciones, campafias a través de los

medios masivos de comunicacion con mensgjes dirigidos a erradicar los
estereotipos sexistas y discriminatorios, y a estimular actitudes y practicas
sociales de igualdad y de relaciones democraticas entre los géneros.

Articulo 10. Todos los colombianos tienen derecho a una vivienda digna.

Con d fin de garantizar € gercicio del derecho a una vivienda digna por
parte de las mujeres, en especia de las mujeres cabeza de familia de los
estratos mas pobres, mujeres trabajadoras del sector informal, rural y urbano
margind, y madres comunitarias, € Gobierno disefiara programas especiales
de crédito y de subsidios que les permita acceder ala vivienda en condiciones
adecuadas de financiacion a largo plazo.

CAPITULOIII
Delafinanciacion delaspoliticasy accionesde género

Articulo 11. En la elaboracion del Plan Naciona de Desarrollo, € Gobier-
no Nacional deberd incluir los proyectos, programas y acciones orientados a
dar cumplimiento a lo dispuesto en la presente ley, sin perjuicio de lo
establecido en leyes especiaes.

Asi mismo, € Gobierno Nacional, debera asignar en @ plan anud de
presupuesto las partidas necesarias para su gecucion.

Articulo 12. El Gobierno Naciona promoveray garantizarala incluson de
proyectos, programas y acciones orientados a cumplimiento de lo dispuesto
en la presente ley, en la Ley Organica del Plan, para que las autoridades
departamentaes, didritdes y municipaes puedan lograr la iguadad de oportu-
nidades para las mujeres en los ambitos, publicos y privados, a cuyo efecto los
fondos de cofinanciacion naciond podran contribuir a su financiacion.

CAPITULOIV
Disposicionesvarias

Articulo 13. El Departamento Administrativo de la Presidencia de la
Republica o la entidad que lo reemplace en la direccion de las politicas de
equidad para las mujeres, hard & seguimiento y evaluacion de las politicas y
logros en materia de iguadad de oportunidades para las mujeres de las
entidades y organismos del orden nacional.

Articulo 14. El Departamento Administrativo de la Presidencia de la
Republica, o la entidad que lo reemplace en la direccidn de las paliticas de
equidad paralas mujeres en su informe anua a Congreso, incluira un capitulo
sobre e cumplimiento de lo dispuesto en la presente ley, en las Leyes 248 de
1995, 387 de 1996 y 581 de 2000, y en las demas que reglamenten laigualdad
de derechos y oportunidades para las mujeres.

Articulo 15. La presente ley rige a partir de su promulgaciéon y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.

En los anteriores términos fue aprobado € presente proyecto de ley, segin
consta en € Acta nimero 37, con fecha 12 de junio de 2002.

EduardoLopezVilla,
Secretario Comision Primera honorable Senado de la Republica
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